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TERMO DE REFERENCIA - PARCERIA SOCIETARIA TELECOM

1. OBJETO

1.1 Constitui o objeto deste Termo de Referéncia a constituicao da parceria societaria
na forma de Joint Venture, com uma empresa de telecomunicacdes para prestacao de
servico de conexao a Internet movel e ilimitado, conforme requisitos, especificagoes

técnicas, condigoes, estimativas e quantitativos estabelecidos neste documento.

2. JUSTIFICATIVA

2.1.  As tecnologias de informacao e comunicacao (TICs) apresentam relevancia

crescente na sociedade contemporanea por contribuir de modo significativo para

alteracoes nas relacoes sociais em diversos sentidos.

2.2.  Considerando a crescente relevancia do acesso a Internet como ferramenta de

informacao, aquisicao de conhecimento e troca cultural nos tempos atuais, verifica-se que

a exclusao de determinados setores da sociedade (classes D e E) aos servigcos de conexao a

Internet, dificulta sua insergao social de forma ampla. Portanto, a inclusao digital é parte

essencial da inclusao social e da efetiva concretizacao democratica.

2.3.  Relevante pontuar que a crise gerada pela pandemia do novo coronavirus e suas

variantes, intensificou os abismos sociais gerados pela exclusao digital, na medida em que

ocorreu um evidente incremento do mundo virtual neste periodo. Portanto, o acesso a

Internet se torna cada vez mais fundamental.

2.4. Neste sentido, a CODEMAR, enquanto Companhia de Desenvolvimento, entende

que a democratizacao do acesso a Internet adquire relevancia essencial no processo de

transformacao social e democratica, bem como no desenvolvimento socioecondmico local,

se configurando como parte de sua missao institucional.

2.5.  No quetange aos aspectos educacionais, € relevante indicar que o acesso das

classes D e E ao ambiente digital é de apenas 13% (treze por cento), aproximadamente,
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segundo dados de uma pesquisa do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informacao (Cetic.br). Assim, observa-se a existéncia de um publico de
baixa renda nao atendido e um mercado pouco explorado e com efetiva possibilidade de
crescimento através da disponibilizacao de servico de conexao a Internet ilimitado e de
baixo custo.

2.6.  No sentido exposto, a Diretoria Executiva da CODEMAR pretende estruturar uma

parceria societaria estratégica com a finalidade de prestar, através de uma Joint Venture,

o servigo de Internet movel, ilimitado, de qualidade e acessivel, destinado a:

° Clientes institucionais (6rgaos e entidades do poder publico), na qualidade

de ferramenta de politicas publicas;

° Pessoas juridicas privadas; e,

° Pessoas fisicas.
2.7. Do ponto de vista estratégico, a Diretoria Executiva da CODEMAR considera que a
disponibilizacao do servico em questao para rede publica de educagao de Marica é
elemento estrutural do projeto e garantird uma transformagdao relevante no
desenvolvimento do ensino publico, servindo, ainda, como vitrine de divulgagao da solugao

tecnologica e possibilitando a efetiva consolidagao da empresa no mercado.

3.  MODELO DE NEGOCIO

RESUMO DO MODELO DE NEGOCIO

Abaixo, seguem as caracteristicas do modelo de negocios elencadas a partir do modelo de
canvas":

3.1.  Parcerias: busca de empresa privada, com expertise em servicos de
telecomunicacdes e conexao a Internet, por meio de chamada publica para parceria

societaria.

! https://www.sebraepr.com.br/canvas-como-estruturar-seu-modelo-de-negocios/
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3.2.  Atividades principais: fornecimento de servico de conexao a Internet ilimitado, com
alta velocidade e baixo custo.

3.3.  Proposta de valor: criacdo de uma Joint Venture na area de telecomunicagdes
majoritariamente privada, com participacao acionaria minoritaria de no maximo 49% pela
CODEMAR, que busque fornecer conexao a internet ilimitada para servigo publico,
inicialmente com foco na educacao.

3.4. Relacionamento com clientes: inicialmente o relacionamento sera por meio
institucional e contratual, por se tratar de servicos oferecidos a 6rgaos de governo.

3.5. Segmentos de clientes: predominantemente, os clientes da Joint Venture serao
instituicoes e governos, que oferecerao servigos de internet movel para um segmento da
populacao especifico. Em Marica, o primeiro cliente sera a Secretaria de Educacao, que
atende a uma comunidade de aproximadamente 35 mil alunos.

3.6.  Estrutura de custos: do ponto de vista da CODEMAR havera um custo estimado de
no maximo RS 20 milhdes, correspondente ao aporte a ser feito na Joint Venture. Os custos
operacionais englobarao os custos do chip e da assinatura do servico de Internet movel, a
ser prestado pela parceira, e que sera definido no resultado da chamada publica a ser
realizada pela CODEMAR.

3.7. Estrutura de receita: o faturamento da Joint Venture vira da cobranca realizada
pelos servicos de conexao movel a Internet, prestados por meio de contratos firmados com
orgaos publicos da administracao publica, direta ou indireta, e de todos os niveis

federativos. Os valores dependem também do resultado da chamada ptblica.

4. QUALIFICACAO TECNICA DA PARCEIRA E DESCRICAO DA SOLUCAO
TECNOLOGICA E COMERCIAL
4.1.  Poderao participar da chamada publica de selecao as empresas que atendam aos

critérios deste Termo de Referéncia e apresentem as seguintes qualificacoes:
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QUALIFICACAO TECNICA DA PARCEIRA

4.2. Comprovante de licenciamento Anatel SCM (servi¢o de comunicac¢ao multimidia).
4.3. Base de operacao em territorio brasileiro.

44. Capacidade de entregar backhall de dados moveis através de transmissao via satélite
em toda regiao brasileira.

4.5. Infraestrutura propria de HUB satélite, de subida e descida de sinal no territorio
brasileiro para provimento de Back Hall de dados moveis.

4.6. Licenca de estagao terrena devidamente registrada na Anatel.

47.  Registro de ASN (Autonomous System Number) no site registro.br.

4.8. Central de relacionamento ao usuario através de ligagao 0800 e mensagens online.
4.9. Estabilidade na prestacao do servico com padroes de desempenho e qualidade,
seguindo especificagoes usuais de mercado.

410. Credenciamento no modelo MVNO (Mobile Virtual Network Operator).

DESCRICAO DA SOLUCAO TECNOLOGICA E COMERCIAL

4.11.  Viabilizacao do fornecimento de licengas de uso de aplicativo e de 35.000 (trinta e
cinco mil) CHIPS para acesso seguro a rede mundial de computadores, para uso de toda a
educacao da cidade de Marica, garantindo o adequado e ilimitado trafego de dados por
meio de tanel privado criptografado e virtual.

4.12. Taxa de criptografia superior a 2.048 (dois mil e quarenta e oito) bits, de forma a
garantir plenamente a seguranca dos usuarios e dados trafegados.

413. Criptografia e armazenamento dos dados dos usuarios em atendimento a norma
LGPD (Lei de Protecao de Dados) e demais legislagoes pertinentes.

414. Internet mével com trafego sem limite de franquia.

4.15. “Filtro de contetdo (para jogo de apostas, filme adulto), restrito a maiores de 18

(dezoito) anos e possibilidade de bloqueio de outras categorias.
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4.16. Filtro de contetido com controle de conexao e relatério de acesso de cada usuario,
armazenado pelo periodo de 01 (um) ano.

4.17. Filtro de contetido capaz de analisar e detectar trafego malicioso.

418. Software de plataforma virtual de trafego de dados, com a possibilidade de
propagandas publicitarias municipais.

4.19. SIM CARDS compativeis com as plataformas 3G e 4G.

4.20. Todos os equipamentos utilizados em conformidade com as regras da ANATEL,
ABNT e outras aplicaveis, especialmente quanto a sua homologagao.

4.21. Possibilidade de bloqueio de acesso aos sites e servicos especificados pelo
contratante.

4.22. Software oferecido pela empresa participante com fornecimento de relatorio de
utilizacao e conexdes para monitoramento do consumo de dados trafegados.

4.23. Possibilidade de envio de mensagens de comunicagao de interesse do contratante

para os usudrios do servi¢o, individualmente ou por grupo especifico, através do aplicativo.

5. DEVERES DA CODEMAR E DA PARCEIRA
5.1.  Sao obrigagoes reciprocas da CODEMAR e das PARTICIPANTES da chamada publica
a observancia do principio da boa-fé e da probidade em todos as etapas procedimentais,
negociais e societarias.
5.2. A participagao no presente procedimento nio obriga a eventual ADJUDICATARIA a
celebragao da parceria societaria, mas exige transparéncia e veracidade nas informacdes
apresentadas, bem como conhecimento e anuéncia quanto as Politicas Anticorrupcao da
CODEMAR.
5.3. Para fins do presente procedimento, estao vedados e considerados atos lesivos a
CODEMAR os seguintes:

a) prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente

publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Rua Jovino Duarte de Oliveira, 481- Galpdo Central- 2° andar

Aeroporto de Maricd - Centro - Marica - RJ - CEP: 24901-130
Telefone: 21 3995-3086 // www.codemar-sa.com.br



£\> CODEMAR PROCESSO N°: 13066/2021 RUBRICA
\/ DATA DO INICIO: 23/11/2021

5.4.

MARICA DESENVOLVIMENTO FOLHA:

b) comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei Anticorrupcao (Lei N°
12.846 /13);
¢) comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados.

Em atencao a legislacao anticorrupgao e a Politica Anticorrupgao da CODEMAR,

estao vedados os seguintes atos lesivos e /ou fraudulentos:

5.5.

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatorio publico ou chamada ptblica;

b) impedir, perturbar a realizacao de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico ou chamada publica;

c¢) afastar ou procurar afastar interessados, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagao publica, chamada publica, celebrar contrato administrativo ou parceria
societaria;

e) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagoes ou
prorrogacoes de contratos celebrados com a administragao publica, sem
autorizacao em lei, no ato convocatorio da licitacao publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

No que tange ao objeto da presente chamada publica, sao obrigacdes das

PARTICIPANTES:

a) apresentar e manter requisitos e padroes de qualidade regulamentados pela
ANATEL em relacao a solugao técnica apresentada;
b) apresentar de forma clara os elementos tecnoldgicos que envolvem a solugao
técnica apresentada;
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c) fornecer esclarecimentos em relagao a solucao tecnolégica, quando solicitados
pelos representantes da CODEMAR;

d) realizar demonstracao em etapa de testes no que tange a solucao técnica
apresentada antes da eventual e efetiva celebracao da parceria societaria.

e) Os testes da solucao de Internet moével ocorrerao no periodo de 15 dias corridos,
a partir da entrega de 20 unidades de chips com dados disponiveis e 20 aplica¢oes
para analise da funcionalidade.

f) Para analise da qualidade do servico serao consideradas a taxa de conexao de
dados, a taxa de queda das conexoes de dados e a garantia de taxa de transmissao
média contratada, conforme indicadores de qualidade do servigo de telefonia movel

(SMP), definidos nas normas da ANATEL: https://www.gov.br/anatel/pt-

br/dados/qualidade /indicadores-de-qualidade /controle-telefonia-

movel#Regulamentados.

6. PRAZOS E PROCEDIMENTOS

6.1. A publicidade do Edital de chamada publica, bem como de todos os atos a serem
praticados durante o presente procedimento, serao realizados pelos sitios eletronicos da
CODEMAR no endereco: www.codemar-sa.com.br, do Jornal Oficial de Marica, Diario
Oficial do Estado e Jornal de Grande Circulacao, reservando-se, todavia, a CODEMAR o
direito de publicar os atos por outros meios que julgue necessario, obedecendo aos
critérios de conveniéncia e oportunidade.

6.2. O Edital, além de estar disponivel no endereco eletronico da CODEMAR, podera ser
solicitado pelo e-mail: licitacoes@codemar-sa.com.br. Maiores esclarecimentos acerca do
Edital poderao ser obtidos pelo telefone institucional da CODEMAR: (21) 3995-3090.

6.3. Apos a divulgacao do Edital no endereco eletronico, as empresas interessadas

deverao acostar.proposta durante a SESSAO PRESENCIAL, por meio fisico.
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6.4. No dia XX de XXXXX de 2021, as XXhXX, sera aberta a SESSAO PRESENCIAL na qual
as PARTICIPANTES apresentarao as propostas iniciais contendo:
a) Minuta do Plano de Negocio;
b) Documentos técnicos com o descritivo da solugao tecnolédgica apresentada;
6.5. A SESSAO PRESENCIAL podera ser suspensa, a critério da Comissao Permanente de
Licitacoes, bem como da Comissao Especial de Julgamento.
6.6. Concluidos os trabalhos da Comissao Permanente de Licitacao e da Comissao
Especial de Julgamento, estes encaminharao relatérios conclusivos a Diretoria de Controle
Interno, que remetera o processo ao Diretor Presidente da CODEMAR que, no caso de
aprova-lo, procedera a adjudicacao e homologacao do objeto da presente chamada publica.
6.7.  Apo6s a homologacdo da chamada publica, a ADJUDICATARIA sera convocada para,
em 07 (sete) dias uteis, reunir-se com o corpo técnico da CODEMAR para elaboracgao do
Acordo de Acionistas e da versao final do plano de negdcio da parceria societaria.
6.8. A Diretoria Executiva e a ADJUDICTARIA, ap6s reunides de negociacio, deverdo
celebrar Acordo de Acionistas, nos termos do artigo 118 da Lei n° 6.404 /76, onde serao
disciplinados os seus direitos e obrigacoes na qualidade de titulares de agoes da Joint
Venture, tendo como objetivo primordial resguardar a continuidade e aprimoramento dos
negocios e das atividades sociais a serem desenvolvidas, indicando, entre outros:
a) O controle da Joint Venture pela ADJUDICATARIA, cuja participacdo societaria
sera de 51% (cinquenta e um por cento), sendo 49% (quarenta e nove por cento) da
CODEMAR. O capital social devera ser contabilizado tanto em dinheiro quanto em
capital intelectual devidamente valorado e registrado.
b) A submissao das acionistas da Joint Venture ao disposto no Edital de chamada
publica, vedado o exercicio dos direitos inerentes a condicao de acionista em
detrimento de suas disposigoes.

c) O exercicio dos direitos de voto pelas acionistas em Assembleias Gerais.
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d) A participacao das acionistas e de seus representantes nos Orgaos de

administracao da Joint Venture.
6.9. As parceiras desenvolverao em conjunto o plano de negocios apresentado pela
ADJUDICATARIA na chamada publica, obedecendo as diretrizes e requisitos estabelecidos
neste termo de referéncia, bem como no edital de chamada publica.
6.10. O plano de negdcios devera ser anexado ao Acordo de Acionistas.
6.11.  AJoint Venture formada através da parceria tera exclusividade para comercializagao
da solucao tecnoldgica apresentada na chamada publica, em todo territorio terrestre
nacional e internacional, para pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado.
6.12. Na composicao da Diretoria da Joint Venture, a Diretoria de Comunicagao,
Propaganda e Marketing sera sempre nomeada pela CODEMAR.
6.13. O Acordo de Acionistas a ser celebrado pelas parceiras devera ser faseado, constando
uma fase inicial puramente comercial e uma fase operacional subsequente.
6.14. O Acordo de Acionistas deve especificar que qualquer aumento de capital social s6
ocorrera mediante consenso.
6.15. O Acordo de Acionistas deve apresentar a possibilidade de dissolugao da sociedade
por interesse de qualquer uma das partes, indicando o formato a ser adotado no processo.
6.16. Havendo concordancia entre a ADJUDICATARIA e o corpo diretivo da CODEMAR, o
Acordo de Acionistas sera encaminhado para aprovagao do Conselho de Administracao da
CODEMAR.
6.17. Com a aprovacao do Conselho de Administracao da CODEMAR, o Acordo de
Acionistas devera ser ter seu extrato publicado no sitio eletrénico da CODEMAR e no JOM
- Jornal Oficial de Marica.
6.18. ApoOs a aprovagao e celebracao do Acordo de Acionistas, serao adotados os

procedimentos necessarios para a efetiva constituicao da parceria societaria
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7. PENALIDADES E ACORDO DE CONFIDENCIALIDADE
71.  Arecusa da adjudicataria em cumprir as obrigacdes nos termos e prazos previstos
no Edital de chamada publica permitira a aplicagao das seguintes san¢des, nos termos da
Lei n° 13.303 /16, garantida a ampla e prévia defesa:

I - adverténcia;

IT - multa;

III - suspensao temporaria de participagao em licitacao e impedimento de contratar

com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a 02 (dois) anos.
7.2.  Assancgoes previstas no item 7.1. poderao ser aplicadas cumulativamente, tendo-se
por base a gravidade da infracao e os parametros de razoabilidade e proporcionalidade a
serem observados em cada caso, assegurada a ampla defesa e o contraditério a
ADJUDICATARIA.
7.3.  APROPONENTE que tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
chamada publica, por meio, inclusive, de ajustes, combinacao, devassamento do sigilo de
propostas, ou de qualquer outro expediente indevido, ou que demonstrar nao possuir
idoneidade para contratar com a CODEMAR em virtude de atos ilicitos anteriormente
praticados, estara igualmente sujeita a aplicagao das sangoes previstas na Lei n° 13.303 /16.
74. A aplicacao de penalidade, bem como eventual recurso a penalidade aplicada,
obedecerao aos normativos internos da CODEMAR, em especial ao Regulamento Interno
de Licitacoes e Contratos e ao Normativo Interno de Gestao e Fiscalizagcao de Contratos.
7.5.  Considerando a natureza comercial sensivel do negocio juridico pretendido, sera
celebrado Termo de Confidencialidade entre a ADJUDICATARIA e a CODERMAR com
objetivo de resguardar informacoes da etapa negocial da chamada publica.
7.6. A inobservancia do sigilo determinado no Termo de Confidencialidade ensejara a
eventual aplicacao das penalidades administrativas previstas na Lei n° 13.303/16 e no
Normativo Interno de Gestao e Fiscalizagao de Contratos, sem prejuizo da apuragao da
infracao nas esferas civil e penal.
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8. MODO DE DISPUTA

8.1. O modo de disputa da chamada publica sera FECHADO. Considerando nao se tratar
de um processo licitatorio, mas de uma chamada publica seletiva para realizacao de
parceria societaria, nao ha que se falar em lance, inviabilizando desta forma o modo de
disputa aberto.

8.2. Ressalta-se que a selecao realizada através da presente chamada publica nao
garante a efetiva realizacao da parceria societaria, que dependera das etapas negociais
subsequentes e da aprovagao pelo Conselho de Administracao da CODEMAR do Acordo de

Acionistas apresentado para sua efetiva consolidagao.

9. CRITERIO DE JULGAMENTO

9.1.  Sao critérios de julgamento para selecao da parceira:
a) Acomprovacao de capacidade juridica, economico-financeira e técnica, em fase
eliminatoria; e,
b) A melhor oferta de preco para solugao tecnologica que atenda aos requisitos
apresentados no presente Termo de Referéncia, bem como no Edital de chamada

publica.

10. OPORTUNIDADE DE NEGOCIO

10.1. A caracterizacao de determinada parceria, societaria ou contratual, enquanto
oportunidade de negbcios exige a estruturacao prévia de requisitos minimos que
caracterizem o objeto da parceria.

10.2. Sae_caracteristicas da oportunidade de negocios pretendida através do presente
procedimento de.chamada publica:

a) A finalidade associativa;
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b) A pertinéncia com objeto social da CODEMAR,;

¢) A natureza empresarial da atividade;

d) A especialidade do empreendimento econdmico; e,

e) A compatibilidade juridica da parceria societaria em relacao ao regime juridico

da atividade.
10.3. No que tange a caracterizagao da finalidade associativa do negocio juridico em tela,
relevante informar que um dos objetivos inerentes ao projeto indica a necessidade de
interesses convergentes modulados em atencao ao necessario parcelamento de riscos,
como se observa do modelo de negocios estruturado.
10.4. Em relacao ao vinculo do objeto social com o projeto, informa-se que o Estatuto
Social da CODEMAR apresenta entre suas atividades finalisticas a promocao,
desenvolvimento e exploracao de telecomunicacoes, ramo no qual se insere
especificamente o presente projeto. Neste sentido, € resguardo e atendido o interesse
publico estruturante das atividades da CODEMAR.
10.5. Especificamente no que concerne a natureza da atividade, o modelo de negocios
estruturado apresenta de forma clara a natureza empresarial da parceria societaria em
construgao.
10.6. Relativamente a especialidade do empreendimento econémico, a construgao do
projeto nao se confunde com a integralidade do objeto social da CODEMAR, indicando um
empreendimento econdmico mais restrito e adequadamente delimitado.
10.7.  Por fim, em relacao a compatibilidade da atividade econdmica estruturante do
projeto, a Lei Municipal, estabelece o relevante interesse publico que enseja a atuagao da
administragao publica indireta, especificamente a CODEMAR, no desenvolvimento direto
de atividades econdmicas de exploracao de telecomunicagoes, no qual se insere o presente
projeto:
10.8. Ademais;. cumpre ressaltar que, além das caracteristicas do projeto enquanto
potencializador do desenvolvimento das atividades empresariais da CODEMAR, estao
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presentes elementos de ordem econOmica e social, na medida em que a solugao
tecnologica, cujo desenvolvimento se pretende efetivar através da chamada publica,
apresenta como publico-alvo/clientes finais setores sociais majoritariamente excluidos do
acesso a internet.
10.9. Considerando o escopo apresentado no presente projeto, verifica-se que estao
presentes os seguintes requisitos caracterizadores de oportunidade de negocios:

a) Previsao de retorno econdmico-financeiro;

b) Acesso a solucoes de negocio inovadoras;

¢) Ganho operacional e de eficiéncia;

d) Promocao de empreendedorismo visando adocao de  novos

modelos/procedimentos de mercado;

e) Melhoria de performance na execucao das atividades finalisticas da CODEMAR.
10.10. Considerando a multiplicidade de formas juridicas que as Joint Ventures podem
assumir, relevante estabelecer que, no caso em tela, a parceria societaria, com o
estabelecimento de personalidade juridica propria e estruturacdo societaria composta
pelas partes associadas para o desenvolvimento das atividades especificas, atende ao
adequado desenvolvimento do projeto. Nesse sentido, se esclarece que a propria
estruturacao da CODEMAR, enquanto empresa de projetos e fomentadora de atividades
econOmicas estratégicas, indica a necessidade e a possibilidade da constituicao de
parcerias associativas com composicao especializada.
10.11. Por fim, se estabelece que na auséncia de normativo especifico relativo a
oportunidade de negbcios no ambito da CODEMAR, a construgdo procedimental e
processual das parcerias baseadas no instituto devera observar os parametros
jurisprudenciais e doutrinarios sobre o tema, adequando-se sempre as especificidades do

projeto-em questao.
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11. DISPOSI(}()ES FINAIS e ANEXOS
CRONOGRAMA FISICO

MATRIZ DE RISCO

ESTUDO PRELIMINAR

Marica, 23 de novembro de 2021.

Responsaveis Técnicos:

Danilo Pitarello Rodrigues
Superintendente de Parque Tecnologico, Servigos e Meio Ambiente
Matricula 350

Revisado e de acordo,

Mahira Wakabayashi Pereira
Superintendente de Planejamento e Projetos
Matricula 357

Aprovo o Termo de Referéncia, nos termos da Lei Federal n° 13.303 /2016 e Regulamento

Interno de Licitacoes e Contratos da CODEMAR.

Hamilton Broglia Feitosa de Lacerda
Diretor de Planejamento
Matricula 358
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