'?
CONTROLTECH

CONTABILIDADE E AUDITORIA

lIma. Sr.? Pregoeira e demais membros da ComissGdo Permanente de Licitacdo
da Companhia de Desenvolvimento de Maricd S/A - CODEMAR

Procedimento Licitatério Modo de Disputa Aberto n.° 06/2022
Processo administrativo n.° 0000365/2022

CONTROLTECH ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, estabelecida a Av. Desembargador Santos Neves,
170 - Andar 3 Sala A — Santa Helena - Vitéria/ES, CEP: 29.055-055, devidamente
inscrita no CNPJ(MF) sob o n°®: 00.864.874/0001-97, neste ato representada por
seu socio, comparece respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no Art. 109, I, “a” da Lei n° 8.666/93 e Art. 59, § 1° da Lei n® 13.303/2016
para interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo proferida por esta respeitdvel Pregoeira e sua CPL que
declarou habilitada e vencedora a empresa REDE CONTMAX CONTABILIDADE
E CONSULTORIA LTDA, no certame em epigrafe, o fazendo mediante os fatos
e fundamentos a seguir expostos.
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DOS FUNDAMENTOS FATICOS

A Companhia de Desenvolvimento de Maricd S/A -
CODEMAR, mediante Edital de Procedimento Licitatério Aberto Presencial
n° 06/2022, tipo menor preco global, instaurou Processo Administrativo de
n° 365/2022, objetivando a “Confratacdo de Empresa especializada para
Servico de contabilidade para atender as necessidades da Companhia
de Desenvolvimento de Maricd S.A. -Codemar™.

Em 11/08/2022 foi realizada, presencialmente, a fase
de lances do Procedimento Licitatdrio em referéncia, oportunidade em
que a Empresa Concorrente REDE CONTMAX CONTABILIDADE E
CONSULTORIA LTDA, apresentou a melhor proposta, juntamente com seus
Documentos de Habilitacdo, os quais foram encaminhados via Correios, o
gue ensejou a ndo participacdo da fase lances, porém classificada em
primeiro lugar. Na mesma data, a nobre Pregoeira suspendeu os frabalhos
para andlise e validacdo dos Documentos, com remarcacdo da sessdo
para o dia 17/08/2022.

Na data marcada para o retorno da sessdo, a nobre
Pregoeira informou da dilagcdo de prazo em relacdo a andlise dos
documentos relativos & habilitagcdo, suspendendo-se e remarcando-se a
sessdo para o dia 23/08/2022.

Ao vigésimo tferceiro dia do més de agosto do ano de
2.022, em sessdo aberta, a nobre Pregoeira sagrou como Habilitada e
Vencedora a Empresa Concorrente REDE CONTMAX CONTABILIDADE E
CONSULTORIA LTDA.

Ocorre que a Empresa Concorrente apresentou
documentacdo incapaz de satisfazer as exigéncias de habilitacdo, bem
como da comprovacdo de exequibilidade da proposta, consoante as
normas estabelecidas pelo Edital, razdo pela qual deveria ter sido
inabilitada.

O qual ndo fosse o suficiente, a proposta por esta
apresentada € manifestamente inexequivel, na medida em que o preco
ofertado é absolutamente incompativel com o valor de mercado e que
diverge com o préprio orcamento apurado pela CODEMAR.

Tais atos ora descritos representam verdadeira
afronta ao ordenamento juridico pdatrio, sendo que a Administracdo jamais
pode se olvidar dos par@metros norteadores das licitacdes, uma vez que
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sua inobservancia acarretaria em responsabilizacdo civil do administrador,
bem como a nulidade do ato praticado.

Desta forma, com a finalidade de sanar a ilegalidade
ora demonstrada, no que tange a decisdo que classificou a proposta e
considerou habilitada a Empresa Concorrente, declarando-se a mesma
como vencedora do certame, a recorrente interpde o presente recurso
para reformar a decisdo ora vergastada.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DO INTERESSE RECURSAL

Como cedico, o prejuizo que a parte entenda ter-lhe
trazido a decisdo em face da qual se recorre € requisito indispensavel de
todo recurso, o qual manifesta-se afravés do bindmio necessidade +
utilidade.

Sob este viés, tem-se que a necessidade corresponde
ao fato da parte ter que se utilizar do recurso para alcancar a vantagem
pretendida: j& a ufilidade corresponde ao fato do recorrente poder
esperar, por forca de interposicdo do recurso, uma situacdo mais
vantajosa, do ponto de vista pratico, do que a advinda da decisdo
recorrida.

Isto posto, faz-se imperioso esclarecer que a utilidade
do presente recurso arecorrente advém do fato de que a documentacdo
apresentada pela Empresa Concorrente fora incapaz de satisfazer as
exigéncias de habilitacdo, sobre o qual esclareceremos adiante.

E, conjuntamente, embora a proposta oferecida pela
recorrente tenha sido classificada em segundo, o eventual acolhimento
do argumento da inexequibilidade da proposta vencedora, sobre o qual
discorrer-se-a posteriormente, o que culminard com a declaracdo da
recorrente como vencedora do cerfame.

Assim sendo, evidenciado estd o beneficio que a

intferposicdo do presente recurso potencialmente trard & recorrente,
restando integralmente demonstrado o seu interesse recursal.

2.2. DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
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E importante ressaltar que, nos procedimentos
licitatdrios € comum alguns equivocos de andlise de documentos para
escolha da melhor proposta. Esses equivocos sdo cometidos devido &
grande responsabilidade da equipe envolvida, visto que uma andlise
infundada e equivocada pode colocar em duvida a impessoalidade, a
isonomia e a idoneidade da Pregoeira e demais membros da Comissdo
de Licitacdo.

No presente instrumento, a recorrente em suas razdoes
questiona a forma como foram analisados os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO da Empresa Concorrente, bem como o ato praticado pela
autoridade administrativa quanto & aceitagcdo dos documentos
apresentados.

Os termos do Edital em referéncia sdo precisos:

“6.2. Todos os DOCUMENTOS DE HABILITACAO
poderdao ser apresentados em original ou por
qualquer processo de coépia autenticada por
cartério competente e poderdo ser entregues em
até 2 (dois) dias Uteis, juntamente com a proposta
de Precos adequada qos precos apos a fase de
lances, observado o disposto nos subitens 5.11 e
5.12.”

Conforme vislumbramos acima, é OBRIGATORIA a
apresentacdo de Documentos em original ou por qualquer processo de
copia autenticada por cartério competente.

Ocorre que, em andlise prévia dos Documentos de
Habilitacdo apresentados na data de abertura do certame, constatou-se
gue o referido Balanco Patrimonial fora apresentado em copia comum
(impresso em impressora colorida), desobedecendo-se o requisito
editalicio em pauta.

Os carimbos aplicados no documento em referéncia,
tratam da autenticidade de seu registro em Cartério e ndo de
autenticidade de coépia.

O mesmo documento (Balanco Patrimonial), também
ndo atende ao requisito editalicio que trata o item 7.3.1.4., conforme
podemos conferir:
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“7.3.1.4. As empresas Itda., sujeitas ao regime de
fributacdo do Simples Nacional, deverdo
apresentar copias do balanco patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio,
devidamente assinados, autenticados e registrados
no seu érgdo competente;”

Ocorre que o documento em referéncia fora
regisfrado em Cartério em ndo na Junta Comercial competente, como
deveria ser, pois no mesmo documento, em seu cabecalho, consta o n°
de Registro da Empresa na Junta Comercial, a saber: 35221907750, cuja a
data de registro se deu em 28/04/2008, data de abertura da empresa.

Desta feita, estende-se que o referido Balanco
Patrimonial deveria ter sido registrado na Junta Comercial e ndo em
Cartorio.

O Cadigo Civil (Lei 10.406/02) estabelece que:

“Art. 1.150. O empresario e a sociedade
empresdria vinculam-se ao Registro Publico de
Empresas Mercantis a cargo das Juntas
Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil
das Pessoas Juridicas, o qual deverd obedecer as
normas fixadas para aquele registro, se a
sociedade simples adotar um dos tipos de
sociedade empresaria.”

As sociedades simples sdo aquelas que os sdcios
exercem a suas profissdes, ou seja, a prestacdo de servico tem natureza
estritamente pessoal. O exemplo cldssico € uma sociedade de médicos,
em que os proprios profissionais realizam a atividade fim da sociedade, ou
também, advogado, dentista, pesquisador, escritor, etc. Em razdo disso, as
cooperativas e associacdes também sempre serdo sociedades simples.
Como se pode depreender do exemplo aqui citado, no caso da
sociedade simples, a expertise dos sécios deve ter direta ligacdo com a
atividade desenvolvida pela sociedade, o que ndo € O Caso, na
empresdria.

Do outfro lado, temos a sociedade empresdria tem
por objeto o exercicio, de forma profissional, de atividade econdmica
organizada para a producdo e/ou circulacdo de bens ou de servicos.
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Assim, sdo registradas na Junta Comercial as
sociedades empresdrias - em que prevalece a afividade
empresarial/comercial, e, subsequentemente, no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, as simples, em que predomina a atividade pessoal dos soécios.

O Decreto-Lei 486/69 complementou:

“Art 6° Os orgdos do Registro do Comércio, fora
de suas sedes, atendidas as conveniéncias do
servico, poderdo delegar competéncia a outra
autoridade publica para o preenchimento das
formalidades de autenticacdo previstas neste
Decreto-lei.”

Se a sociedade efetuou seu registro na Junta
Comercial, deverda apresentar o Balanco registrado no mesmo érgdo de
registro do comércio. Se a sociedade registrou-se no Cartério de Registro
Civil, € nele que deverda registrar o Balanco.

Ainda sobre o Balanco Patrimonial, a Empresa
Concorrente, em meio a diligéncia e também por sugestdo dada por esta
distinfa CPL, encaminha via e-mail Balan¢co Patrimonial registrado no
Sistema PUblico de Escrituracdo Digital — Sped, com data de entrega em
16/08/2022, claramente apds a data de abertura do certame.

E fato e de plena ciéncia que o Edital em referéncia,
no Iltem 7.6, determina a Inabilitacdo da Empresa Concorrente que ndo
apresentar os Documentos de Habilitacdo completos e corretos, mesmo
apos diligéncia.

Vejamos:

“7.6. Se os DOCUMENTOS DE HABILITACAO ndo
estiverem completos e corretos, ou contrariarem
qualquer dispositivo deste Edital e seus anexos,
mesmo apos diligéncias com carater saneador, o
agente de licitacdo considerard a licitante
inabilitada;”

Diante do exposto, o documento apresentado
(Balanco Patrimonial) nGo atende aos requisitos habilitatérios regidos pelo
Edital em referéncia, tornando, desta forma INABILITADA a Empresa
Concorrente.
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DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA

Conforme se depreende da
apresentada ao fim do julgamento das propostas apresentadas, tem-se

que a ordem resultante foi a seguinte:

classificacdo

Classificagao Licitante ME/EPP? Valor (RS)
1 | Contmax Sim R$ 72.000,00
2 | Controltech Sim R$ 167.496,00
3| JDGM2 Sim R$ 168.000,00
4| JBR Sim R$ 228.000,00

Isto posto, cumpre apontar que da andlise da referida

classificacdo verifica-se uma enorme discrepdncia entre valores
apresentados pela Empresa Concorrente (primeira classificada) e o valor
apresentado pelas demais.

Sob este viés, faz-se imperioso que esta CPL proceda

a redlizacdo de diligéncia com o intuito de aferir a exequibilidade das
propostas apresentadas pelas quatro primeiras colocadas, conforme
estabelece o Art. 59, incisos lll, IV e V, bem como 0 §2°, da Lei 14.133/2021:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insandveis;

Il - nGo obedecerem as especificacoes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢camento estimado
para a contratagdo;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragcao;

V - apresentarem desconformidade com
quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.
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§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas
poderd ser feita exclusivamente em relacdo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.”

Na esteira do que determina o pardgrafo 2° do
dispositivo acima mencionado, tal apuracdo deverd ser realizada através
do cotejo entre os valores indicados em tais propostas com o valor de
mercado estabelecido através de pesquisa de precos, na medida do que
impode os itens 8.8 e 8.9 do Edital, in verbis:

“8.8. A CPL verificard a HABILITACAO e a
conformidade do prec¢o global da proposta mais
vantajosa em relagdo ao orcamento previamente
estimado para a contratagdo, sua conformidade
com os requisitos do instrumento convocatdrio,
promovendo a desclassificacdo daquela que:

8.8.1. Contenha vicios insandveis;

8.8.2. Descumpram especificacdes técnicas
constantes do instrumento convocatorio;

8.8.3. Apresente  pregos manifestamente
inexequiveis ou acima do or¢camento estimado
para a contratagdo;

8.84. Nao tenham sua  exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela CODEMAR;

8.8.5. Apresentem desconformidade com outras
exigéncias do instrumento convocatorio, salvo se
for possivel a acomodacdo a seus termos antes da
adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a
atribuicdo de ftratamento isonémico entre as
licitantes.

8.9. As propostas com precos manifestamente
inexequiveis, assim consideradas aquelas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela CODEMAR, ou;

b) Valor or¢ado pela CODEMAR;”
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Veja-se que o proprio instrumento convocatdério
estabelece os critérios de aceitabilidade de precos dos licitantes, no
tocante aos lances ofertados, sendo que o par@metro estabelecido pelo
Ente Licitante € a compatibilidade do preco e relagcdo d média aritmética
dos valores e ao valor estimado.

O valor orcado pela CODEMAR é de R$ 455.472,00
(quatrocentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e dois
Reais), conforme informado apds a fase de lances.

Tomando-se como base a média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela CODEMAR, temos o seguinte raciocinio:

Valor orcado pela CODEMAR R$ 455.472,00
50% do valor orcado pela CODEMAR R$ 227.736,00
Média aritmética dos valores das propostas

superiores a 50% do valor orcado pela CODEMAR R$ 228.000.00
70% da média aritmética dos valores das propostas RS 159.415,20
superiores a 50% do valor orcado pela CODEMAR T
Valor da proposta melhor classificada R$ 72.000,00

E por demais assustador e infrigante o valor ofertado
pela Empresa Concorrente (melhor classificada), onde essa oferece, o
valor global de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil Reais), para um contrato
de 12 (doze) meses, obtendo-se o valor mensal de R$ 6.000,00 (seis mil
Reais).

Como ndo se bastasse, o valor ofertado pela Empresa
Concorrente € aproximadamente 15,79% (quinze virgula setenta e nove
por cento) do valor estimado pela CODEMAR.

Muito inferior aos 70% (setenta por cento) estipulados
no item 8.9. do edital em referéncia, conforme citado acima.

No mesmo contesto, a Concorrente melhor
classificada, apresentou em fase da diligéncia promovida pela da nobre
Pregoeira, além de planilhas de composicdo de custos, com valores
explicitamente irrisérios, a indicacdo de uma profissional, cujo cargo
registrado em Carteira de Trabalho € de ADMINISTRADORA, a qual atuard
conjuntamente com o CONTADOR, responsdvel técnico e representante
legal da Concorrente melhor classificada.
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Vemos que a indicacdo de tal profissional afronta a
Resolucdo CFC 1.640/2021, em especial Art. 3° e seus respectivos incisos e
paragrafos, a saber:

“Art. 3° Sao atribuicoes privativas dos profissionais
da contabilidade:

| - avaliacgo de acervos patrimoniais e
verificacdo de haveres e obrigacdes, para
quaisquer finalidades, inclusive de natureza
fributaria;

Il - avaliacdo de fundos de comércio, goodwill
e/ou conjunto de bens tangiveis ou intangiveis que
possam compor o valor de quaisquer entidades;

I - apuracdo do valor patrimonial de
participacdes, cotas, acdes ou assemelhados;

IV - reavaliacdées e medicdo dos efeitos das
variacdes do poder aquisitivo da moeda sobre o
patriménio e o resultado periddico de quaisquer
entidades;

V - apuracdo de haveres e avaliacdo de direitos
e obrigacdes, do acervo patrimonial de quaisquer
entidades, em vista de aquisicdo, combinacdo de
entidades, negodcios ou interesses, liquidacdo,
fusGo, cisdo, expropriacdo no interesse publico,
fransformacd@o ou incorporacdo dessas entidades,
bem como em razdo de entrada, retirada,
exclusGo ou falecimento de sdcios, cotistas ou
acionistas;

VI - concepcdo e desenvolvimento dos planos
para determinacdo da metodologia para
reconhecimento de depreciacdo e exaustdo dos
bens materiais e dos de amortizacdo dos ativos
intangiveis, inclusive de montantes diferidos, bem
como a implantacdo desses planos, métodos e
critérios;

VIl - regulacdes judiciais ou extrajudiciais, de
avarias grossas ou cComuns;
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VIl - escrituracdo contdbil de todos os atos e fatos,

que consiste  no procedimento executado
exclusivamente pelo profissional da contabilidade,
cuja funcdo € a de registrar as operacoes
financeiras, econbmicas e patrimoniais de
quaisquer enfidades, por quaisquer métodos,
técnicas ou processos;

IX - identificacdo, mensuracdo e classificacdo das
operacodes, transacdes, atos e fatos praticados por
quaisquer entidades, que serdo objeto de registro
contabil por meio de qualquer processo, seja ele
fisico, manual, manuscrito, mecdanico, analogico
ou eletrénico, com a respectiva validacdo dos
referidos lancamentos e das demonstracdes e
relatorios que estes vierem a resultar;

X - coordenacdo e/ou assuncdo de
responsabilidade técnica pela escrituracdo fiscal
de quaisquer enfidades;

Xl - elaboracdo de livros, de documentos em meio
fisico ou digital e de registro contabil, tributdrio e/ou
patrimonial de quaisquer entidades;

Xll - elaboracdo de demonstracées contdbeis e
de todas as demonstracdes que expressam a
posicdo patrimonial e de suas variacdes, mesmo
que com outra nomenclatura, por exemplo
demonstracdes financeiras, relato integrado ou
relatdrios de sustentabilidade, de acordo com a
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel e de
normas técnicas;

Xlll - conversGo e mensuracdo para moeda
nacional, das demonstracdes contdbeis
originalmente elaboradas em moeda esfrangeira e
vice-versa;

XIV - consolidacdo das demonstracoes contdbeis
elencadas no inciso Xll deste artigo, nos casos em
que as enfidades possuam subsididarias ou
pertencam a um mesmo grupo econdmico;
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XV - registro de custos das atividades de qualquer
natureza, inclusive definicGo de avaliacdo de
estoque, com o objetivo de apuracdo de resultado
para auxiliar na tomada de decisdo;

XVI - confrole, avaliacdo e estudo da gestdo
contdbil, capacidade econdmico-financeira e
patrimonial de quaisquer entidades;

XVIl - andlise das demonstracoes contdbeis
elencadas no inciso Xl deste artigo;

XVIII - elaboracdo e controle de orcamentos de
qualquer tipo, tais como econdmicos, financeiros,
patrimoniais e de investimentos, com o respectivo
acompanhamento de sua execucdo em
quaisquer entidades;

XIX - organizacdo (elaboracdo) dos processos de
prestacdo de contas das entidades e orgdos da
administracdo publica federal, estadual, distrital,
municipal, das autarquias, sociedades de
economia mista, consorcios, empresas publicas e
fundacdes de direito publico;

XX - revisbes de quaisquer demonstracdes
elencadas no inciso Xl deste artigo ou de registros
contdbeis;

XXI - auditoria interna e operacional;
XXII - auditoria externa independente;

XXIIl - pericias judiciais e extrajudiciais de natureza
contabil, inclusive no Gmbito de tribunais arbitrais;

XXIV - organizacdo dos servicos contdbeis quanto
a concepcdo, ao planejamento e a estrutura
material, bem como ao estabelecimento de
fluxogramas de processamento, cronogramas,
organogramas, modelos de formuldrios e similares;
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XXV - estabelecimento de plano de contas
contdbeis, com a respectiva hierarquizacdo,
centros de custos, descricdo e instrucdes de suas
funcdes ou natureza;

XXVI - implantacdo, organizagdo e operacdo dos
sistemas de controle interno  auxiliares a
contabilidade;

XXVIl - assisténcia e/ou participacdo aos/nos
conselhos de administracdo, fiscais, consultivos,
comités de quditoria, de riscos de quaisquer
entfidades, independentemente da nomenclatura,
quando houver demanda por conhecimento em
contabilidade;

XXVIII - assisténcia contdbil nos processos de
recuperacdo judicial e exfragjudicial, qos
administradores judiciais nas faléncias, e aos
liuidantes de qualquer massa ou qacervo
patrimonial;

XXIX - elaboracdo de declaracdo de Imposto de
Renda para pessoa juridica ou obrigacdo
equivalente, Iindependentemente do regime
fributario a ser adotado pela entidade;

XXX - definicGdo dos elementos para
parametrizacdo e/ou para configuracdo de todas
as regras fiscais e contabeis em qualquer tipo de
software de gestdo empresarial que sejam
auxiliares a contabilidade;

XXXI - trabalhos de asseguracdo diferentes de
auditoria e revis@o; e

XXXl - demais atividades inerentes as Ciéncias
Contdbeis e as suas aplicacdes.

§ 1° SGo afribuicées privativas dos contadores,
observado o disposto no §2° as enunciadas neste
artigo, sob os incisos I, Il, lll, 1V, VII, XVI, XX, XXI, XXIl,
XX, XXVII, XXVIIl e XXXI.
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§ 2° Os servicos mencionados neste artigo sob o
inciso V somente poderdo ser executados pelos
técnicos em contabilidade de entidade da qual
sejam responsadveis técnicos.”

Ndo queremos aqui menosprezar a nobre colega
ADMINISTRADORA e sim elucidar que o cargo atfribuido a ela ndo é
compativel com a funcdo a que se atuard na demanda a ser confratada,
comprometendo-se ao pleno atendimento e, também, em desacordo ao
requisitado e estipulado no item 3.1.15. do Termo de Referéncia do Edital
em epigrafe, conforme podemos observar:

“3.1.15. Os servicos deverdo ser prestados
necessariomente por equipe técnica da empresa
CONTRATADA, composta de profissional (is)
devidamente registrado (s) e regularizado (s) no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC/RJ,
que comprove a qualificacdo técnica suficiente
para execucdo dos servicos especializados.”

Desta forma, entendemos que um ADMINISTRATOR
possuird registro no seu Conselho competente, o Conselho de
Administracdo e ndo o Conselho de Contabilidade, contrariando-se o
requisito editalicio.

Na Planilha de Composicdo de Custo (Anexo ll)
apresentada em fase da diligéncia, estd previsto um custo mensal de R$
1.170,73 (hum mil, cento e setenta Reais e setenta e trés Centavos) para
Apropriacdo de Mdo de Obra, abrindo indicios de Aviltamento de
Honordrios, contrariando-se o Art. 8° da Resolu¢cdo CFC n° 1.307/10:

“Resolucdo CFC n° 1.307/10 — Art. 8°: E vedado ao
Profissional da Contabilidade oferecer ou disputar
servicos profissionais mediante avillfamento de
honordrios ou em concorréncia desleal.”

O valor ora oferecido, estd sendo feito na forma de
rateio entre projetos, o que também compromete o pleno atendimento
da demanda, vez que a CODEMAR é uma empresa de natureza:
Sociedade de Economia Mista, que possui aproximadamente 500
(quinhentos) colaboradores registrados.

Diante do exposto, indagamos se a Concorrente
melhor classificada, indicando equipe rateada entre projetos, cumprird
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com as obrigacodes regidas pelo item 9.2. do Termo de Referéncia do Edital
em epigrafe.

Juntamente com a referida planilha, a Concorrente
melhor classificada encaminhou e-mail indicando que o confrato vigente
entre a CODEMAR e o atual prestador de servicos, possui um valor anual
de R$ 58.800,00 (cinquenta e oito mil, oitocentos Reaqis), para
comprovacdo de exequibilidade da Proposta.

Entendemos que, desta forma, ficou prejudicada a
comprovacdo de exequibilidade da proposta ofertada no presente
certame, pois o valor demonstrado no contrato vigente estd severamente
desatualizado, haja vista que, o valor estimado pela CODEMAR, obtido
através de consultas ao mercado € de R$ 455.472,00 (quatrocentos e
cinquenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e dois Reais), indo em
desencontro ao que se define na alinea b) do Item 8.9. do referido Edital,
j& citado no presente instrumento.

Diante do exposto, vemos explicitamente que a
Concorrente melhor classificada  ndo conseguiu comprovar a
exequibilidade do valor ofertado, nem tdo pouco, que pPossui OU POssUIrd
recursos suficientes para executar a contento o objeto, obrigando-se esta
douta Comissdo a rever sua decisdo de declard-la como vencedora.

Outro fator importantissimo, que deve-se levar em
consideracdo na andlise da proposta, bem como na comprovacdo na
sua exequibilidade, € o atendimento aos requisitos do Edital em referéncia.

Podemos observar claramente que, a empresa
contratada deverd dispor de EQUIPE e um profissional responsavel técnico.

E mais, o valor ofertado e discriminado através da
planilha de composicdo encaminhada (Anexo lll), ndo seria irrisdrio?

E cedico que o Procedimento Licitatério em
referéncia € guiado pelo critério do Menor Preco Globall.

Teoricamente, assim, o julgamento deverd ser guiado
somente por este critério.

Ocorre que nem sempre deverd ser vencedor do
certame aquele que oferecer a proposta de menor valor. Isso porque a
Administracdo também se encontfra vinculada ao principio do interesse
publico, que, no dmbito das licitacdes, exige contratacdes satisfatoérias.
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O § 2° do art. 2° do Decreto n° 5.450/05, estabelece,
in verbis, que:

“2° Para o julgamento das propostas, serdo
fixados critérios objetivos que permitam aferir o
menor preco, devendo ser considerados os prazos
para a execucdo do contrato e do fornecimento,
as especificacdes técnicas, os pardmetros minimos
de desempenho e de qualidade e as demais
condicdes definidas no edital.”

O art. 3° da Lei n° 8.666/93, por sua vez, também
menciona que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantagjosa...”.

A proposta mais vantajosa ndo consiste naquela que
apresente o menor preco, mas a que atenda aos interesses da entidade
licitante de forma satisfatoria.

NGo atende o interesse publico a proposta
inexequivel, que é aquela que, em razdo do seu preco excessivamente
baixo, ndo & suficiente para custear a prestacdo pretendida pela
Administracdo, ocasionando, caso confratada, o  inexordvel
inadimplemento da obrigacdo pelo fornecedor.

A inexequibilidade da proposta deve ser aferida na
fase da andlise da aceitabilidade das propostas, podendo o pregoeiro e
sua equipe de apoio utilizar como pardmetro o valor de mercado do
objeto licitado, através de estudo preliminar e pesquisa de mercado.

H& de se ressaltar que a rejeicdo ao preco
inexequivel, embora num primeiro momento pareca lesiva ao erdrio, posto
que se estaria rejeitando proposta mais barata, estd em absoluta
conformidade com o inferesse publico, ao impedir que a Administracdo
venha a confratar com quem ndo tenha condicdées de cumprir
infegralmente a obrigacdo, gerando prejuizos a médio e longo prazo.

Para tanto, todavia, deverd a Administracdo definir,
objetivamente, o que serd considerado nessa avaliacdo, sendo
imprescindivel, também por este motivo, a minuciosa descricdo do objeto.
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Com fundamento na norma insculpida na Lei
8.666/93, em seu art. 48, inc. I, a proposta com preco inferior aos requisitos
minimos de aceitabilidade, claramente definidos no Edital em referéncia,
deverad ter sua viabilidade demonstrada:

“através de documentacdo que comprove que
0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
s@o compativeis com a execucdo do objeto do
confrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatadrio da licitacdo.”

A par disso, o § 3° do art. 44 do mesmo diploma legal
estabelece que:

“§ 3° NGo se admitird proposta que apresente
precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, aqainda que o ato
convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacoes de propriedade do proprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
fotalidade da remuneracdo.”

A demonstracdo da viabilidade deve ocorrer por
meio de procedimento onde seja observado o devido processo legal e os
principios do contfraditério e da ampla defesa.

Salientamos que toda contratacdo administrativa é
antecedida de um procedimento, que se destina a avaliar a forma mais
adequada de atendimento dos interesses publicos.

O Professor Dr. Marcal Justen Filho disserta que:

“Esse procedimento conduz a definicGo do objeto
licitado e a determinacdo das regras do futuro
confrato.

Quando a Administracdo pactua o contrato, j&
exercitou a competéncia “discriciondria”
correspondente”
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Sempre que a Administracdo PUblica, por infermédio
de seu gestor, resolve contfratar com particulares, a sua decisdo precisa
respeitar os procedimentos formais e legais - agir de acordo com a
legislacdo -, além de estar pautada nos principios constitucionais e
naqueles que regem as licitacdes e contratos, os quais possuem o conddo
de controlar os atos administrativos. Isto porque, inevitavelmente, a
decisdo de contratar acaba atingindo um universo de pessoas, de forma
a restringir direitos de uns e ampliar direitos de outros.

Julgamos que, Data venia, o resultado apresentado
pela nobre Pregoeira, juntamente com sua douta Comissdo de Licitacdo,
aceitando a proposta de valor irrisério, ndo estd de acordo com as
exigéncias previstas em Edital e em seu Termo de Referéncia, e nem tdo
pouco com legislacdo vigente que rege os processos licitatorios.

Desta forma, abre-se precedentes de gravissimo
equivoco na andlise feita pela respeitdvel Comissdo, andlise essa de suma
importdncia ao bom andamento dos trabalhos e para a garantfia da
impessoalidade, da isonomia e da idoneidade da nobre Pregoeira e
demais membros da Comissdo Permanente de Licitacdo.

A licitacdo é o procedimento a que se vincula a
administracdo publica para a aquisicdo de bens e servicos demandados
pelo interesse coletivo, sujeitando-se a principios informadores,
objetivando a legalidade, condicoes de igualdade entre fornecedores, a
melhor proposta d Administracdo e a moralidade administrativa, tendo em
vista ser o interesse publico indisponivel.

DI PIETRO leciona que “alicitacdo € uma decorréncia
do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constituiem
uma restricGo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracdo terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao
interesse publico”. (2002, p.301)

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37,
inciso XXI, dispde que “ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.
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A propria Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° invoca
principios, que, apods alteracdo infroduzida pela Lei n® 12.349, de 2010,
enuncia:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observ@ncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.”

Ipso facto, ndo estamos aqui julgando a
incapacidade da Licitante Classificada, nem tdo pouco da Comissdo de
Licitacdo e sua dignissima Pregoeira, e sim a auséncia de atendimento aos
requisitos do Edital em referéncia, bem como a legislacdo pertinente.

Entendemos que a administracdo publica tem a
caracteristica da “auséncia de rosto” e entendemos que a fé de oficio é
presuncdo juris tantum, até prova em confrdrio, sendo imperioso a
prestacdo dos servicos publicos com a devida atencdo aos principios
constifucionais, acrescendo-se ainda a moralidade, publicidade e
impessoalidade.

A presuncdo de legitimidade e veracidade, como
defende a maior parte da doutrina de Direito Administrativo, € inerente ao
ato administrativo como meio de se alcancar o interesse publico para o
qual o ato é destinado. “Desse modo, inconcebivel seria admitir gue ndo
fivessem aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento
sofressem algum entrave oposto por pessoa de interesses contrarios. Por
esse motivo é que se hd de supor que presumivelmente estGo em
conformidade com a lei”.

Marcal Justen Filho escreve que:

“A  presuncdo de legitimidade ao ato
administrativo € um instrumento necessdrio a
satisfacdo dos deveres inerentes a funcdo
administrativa. Como hd encargos impostos ao
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Estado e fins que deve readlizar, tem ele de dispor
de instrumental juridico compativel.

N&o seria possivel ao Estado cumprir suas funcoes
administrativas se lhe fosse reservada situacdo
juridica idéntica aquela dos particulares. Se ndo
houvesse a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo, o Estado teria de recorrer ao Poder
Judicidgrio para obter provimento jurisdicional
comprovando a legitimidade de seus afos, e
somente assim poderia vincular os terceiros”.

A Lei 8.666/93, em seu Art. 41, fraz claramente:
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Assim, ndo se deve restar qualquer duvida quanto &
observacdo dos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia que
regem a administracdo e estritamente observados pela Pregoeira quando
do julgamento da andlise de documentos e propostas do certame.

Cabe-nos atentar que os que sdo designados para
exercer a fungcdo de estar a frente de Comissdo Permanente de Licitacdo
e/ou participar dela, somente podem fazer aquilo que estd na Lei
(legalidade restrita) e que também somente fazer aquilo que estd no
sistema normativo (legalidade extensiva). £ o sustentdculo do Estado
Democrdatico de Direito e € por isso que nossa Carta Magna dispde que
“ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei”.
A legalidade é o norte da atividade administrativa, diferente do que
ocorre no direito privado onde prevalece a vontade das partes.

N&o queremos aqui pré-julgar a llma. Pregoeira, nem
tGo pouco sua respeitdvel equipe, no que tange sua legitima capacidade
e sim elucidar o equivoco no seu enfendimento quanto ao atendimento
dos requisitos minimos do Edital.

E conforme o disposto, Lato sensu, hd sim o que se

questionar quanto ao julgamento da andlise da proposta da concorrente
vencedora.

2.4. DO PRINCIPIO DA AUTO TUTELA ADMINISTRATIVA
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A Recorrente invoca o uso do principio da autotutela
administrativa, que impdem a Administracdo o dever de rever seus proprios
atos, atos estes que possam ser afigurados ilegais, inoportunos ou
inconvenientes e que devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta
ao ordenamento juridico.

E, neste sentido € precisa a licdo de José dos Santos
Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, 12° ed. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p.25:

“a qutotutela envolve dois aspectos quanto a
atuacdo administrativa: 1) aspectos de legalidade,
em relacdo aos quais a Administracdo, de oficio,
procede a revisGo de atos ilegais; e 2) aspectos de
mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo
ou desfazimento”. (p. 25).

Repetimos, ndo houve comprovacdo documental do
pleno atendimento aos requisitos do Edital, por parte da Concorrente
Vencedora, no que tange a apresentacdo do Balanco Patrimonial, da
Planilha de Composicdo de seus custos e a apresentacdo de lance com
valor irrisério.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais
qgue um poder, o exercicio da autotutela afigura-se como um dever para
a Administracdo; reitere-se, dever de rever e anular seus atos
administrativos, quando ilegais. E neste senfido André Luiz Freire bem
elucida a questdo:

“O fundamento do dever de invalidar reside no
principio da legalidade. A partir da leitura dos Arts.
5° 11 37, caput, e 84, IV, da Constituicdo, percebe-
se que a Administracdo publica tem o dever
juridico de agir em conformidade com as normas
legais, ou seja, os atos por ela editados devem
estar de acordo com o modelo legal. Oraq,
havendo desvio do padrdo legal, a consequéncia
deverd ser o retorno ao caminho tracado pela lei,
o0 que se faz por meio da invalidacdo”. — (FREIRE,
André Luiz. Manutencdo e retirada dos contratos
administrativos invdlidos. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 141.)
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Revogacdo se dd a partir da andlise de conveniéncia
e oportunidade. A competéncia para revogar € de competéncia Unica e
exclusivamente da adminisfracdo porque somente ela tem condicdes
para fazer juizo de conveniéncia e oportunidade.

Os efeitos darevogacdo sdo, portanto, a partir do ato
de revogacdo (ex nunc). Nesta hipodtese, o Judicidrio nunca revoga ato
administrativo; somente tem a competéncia para analisar a legalidade do
ato de revogacado feito pela administracdo publica.

3. DA SOLICITAGAO

Dado o julgamento equivocado que foi deferido pela
nobre Pregoeira, conforme demonstramos em nossa explanacdo,
solicitamos que essa Administracdo considere como deferido Nnosso
recurso, tfendo em vista que se encontra respaldado legalmente e com
apoio do diploma editalicio e legislacdo vigente.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administracdo, assim como, no bom senso da autoridade que lhe é
superior, que estamos interpondo este Recurso Administrativo, o qual
certamente serd deferido, evitando assim, maiores transtornos.

Na eventualidade de ultrapassada a preliminar, o
gue ndo se espera que aconteca, quanto ao mérito melhor sorte assiste a
recorrente, pugnando assim, pela procedéncia do recurso, tendo em vista
os fundamentos de fato e direito acima expostos.

N. Termos
P. Deferimento

Vitéria/ES, 30 de agosto de 2022.
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