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Companhia de Desenvolvimento de Marica 5

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: 8189/2019

PLA 17/2019 - PE 06/2020

RECORRENTE: MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS EIRELI

RECORRIDA: GEMT - MEDICINA DO TRABALHO E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

Trata-se da fase recursal do procedimento licitatério aberto 17/2019 (PE 06/2020), cujo objeto
¢ a Contratagdo de empresa especializada em Servicos de Medicina e Seguranga do Trabalho, com
capacidade para realizagdao todos os exames ocupacionais, complementares, laudos, documentos legais e
treinamentos de forma que a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MARICA -
CODEMAR S.A., possa exercer suas atividades e garantir o fiel cumprimento dos direitos e deveres
dos empregados e empregador, por intermédio de solugoes adequadas para cada caso minimizando

custos e riscos na area trabalhista.

Apds comprovagao dos requisitos exigidos no Edital do referido procedimento licitatério, a
empresa GEMT - MEDICINA DO TRABALHO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,

doravante denominada recorrida, foi declarada vencedora do certame.

Aberto o prazo para manifestacio de inten¢ado de recurso, a empresa MED MAIS
SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS EIRELI, doravante denominada recorrente, apresentou

sua intencao recursal, nos termos abaixo desctritos.
I - PRELIMINAR

Ainda durante a sessao publica, foram notificados os interessados dos prazos estabelecidos para
apresentacao das razdes do recurso e contrarrazoes, conforme disposto no item 9 do Edital. A empresa
recorrente apresentou dentro do prazo suas razdes recursais no sistema do Comprasnet, evidenciando-

se a tempestividade do recurso interposto.

II - DAS RAZOES DE RECURSO
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Em breve sintese, a recorrente alegou que a recorrida descumpriu diversas normas do Edital,
como o niao pagamento do adicional de insalubridade para os profissionais médicos, o pagamento do
adicional de insalubridade em valor inferior ao da legislacdo, a utilizagdo, por parte da recorrida, de
aliquotas do lucro real mesmo sendo do simples nacional e a adogdao de ISS superior ao definido na

legislagao municipal de Marica-R]. Por esse motivo, requereu a desclassificagao da recorrida.
III - DAS CONTRARRAZOES

Intimada a se manifestar, a recorrida apresentou as seguintes alegagdes: a) o profissional médico
que sera alocado na prestagao do servigo tera vinculo societario e nao celetista com a empresa, nao
havendo a necessidade de previsao de adicional de insalubridade; b) nao ha irregularidades na previsao
do valor indicado para o adicional de insalubridade do enfermeiro e técnico de enfermagem, ja que
deve ser realizada inspe¢ao no local de trabalho antes de se definir o grau do beneficio; c) as aliquotas
do lucro real utilizadas em sua planilha de formagdao de precos assim foram indicadas ja que as
empresas optantes pelo simples nacional ndo podem prestar servicos de cessao de mao de obra; d)
houve um equivoco na indica¢do da aliquota de 5% referente ao ISS do Municipio de Maricd, o que nao
enseja, entretanto, a necessidade de desclassificagdo de sua proposta sem a oportunidade de corregio.
Por fim, requereu que seja julgado improcedente o recurso e prazo para saneamento da planilha de

composicao de pregos.
IV - DA ANALISE DO RECURSO

O recurso, conforme supramencionado, foi fundamentado na alegacio de que a planilha de
formacao de pregos da empresa recorrida supostamente se encontra eivada de vicios. Sao eles: a) a nao
previsao de pagamento de adicional de insalubridade aos profissionais médicos que serdo alocados no
servico; b) a previsio de pagamento de adicional de insalubridade ao enfermeiro e ao técnico de
enfermagem em valor inferior ao previsto na legislacdo; c) a errada utilizacdo de aliquotas do lucro real,
ainda que a recorrida seja optante do simples nacional; d) a adogado de ISS superior ao definido na

legislagao tributaria do Municipio de Marica-R].

Inicialmente, em relagdo ao adicional de insalubridade do cargo de médico do trabalho, alega a
recorrida que o referido cargo sera ocupado por sécio administrador da mesma, sendo apenas
necessaria a previsao salarial paga pela prestagdo de servico, argumentando que ndo havera nenhum

vinculo trabalhista.
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No entanto, tal argumento estaria totalmente adequado se no Termo de Referéncia nio
houvesse previsio de demanda crescente dos servigos, decorrente do aumento de funcionarios da
CODEMAR S.A. Esse aumento podera ocasionar, se necessario for, a contratacio de mais

profissionais para o cargo de médico do trabalho.

Ademais, cabe destacar que ha responsabilidade subsidiaria da CODEMAR S.A. caso tal
adicional ndo seja pago pela empresa, como se constata em entendimento sumulado do Tribunal

Superior do Trabalho:

“SUMULA 331 TST
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratacido de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019,

de 03.01.1974).

II - A contratacio irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nido gera vinculo de
emprego com os 6rgios da Administragao Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da

CF/1988).

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilincia
(Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade ¢ a
subordinacio direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que
haja participado da relagio processual ¢ conste também do titulo executivo judicial.

VY - Os entes integrantes da Administracio Pdblica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa
no cumprimento das obrigacées da Lei n.> 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacio
do cumprimento das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacées

trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de setvicos abrange todas as verbas

decorrentes da condenacio referentes ao periodo da prestacio laboral.”

Assim, com o objetivo de resguardar eventuais obrigagdes futuras e reduzir o risco de
responsabilizacio da CODEMAR S.A., entende-se pela necessidade de previsao do adicional de

insalubridade na planilha de formagao de custos.

Ja quanto a previsao de pagamento de adicional de insalubridade ao cargo de enfermeiro e

técnico de enfermagem, a recorrida baseou o calculo do beneficio sobre o valor desatualizado do salario
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minimo, o que gerou uma diferenca de R$ 9,40 (nove reais e quarenta centavos), valor facilmente

ajustavel na planilha em referéncia.

No que se refere as aliquotas do lucro real utilizadas pela recorrida, cabe ressaltar que
estdo de acordo com o entendimento do TCU. Isso pode ser observado no Acédrdio 1113/2018 —
Plenario, divulgado no Informativo de Licitacoes e Contratos n° 346, de 12/06/2018. Nesse sentido:

“A condi¢do de optante pelo Simples Nacional ndo constitui 6bice a participagio de empresa
em licitagdo para a prestacido de servigos de limpeza, conservacdo e higienizacio, desde que
comprovada a nio utilizagio dos beneficios tributarios desse regime diferenciado na
proposta de precos (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006). Caso declarada vencedora, a

empresa devera solicitar a exclusio do referido regime, nos termos do art. 31, inciso II, da
mesma lei complementar (grifo nosso)”.

Ou seja, entende-se que a condicio de optante pelo Simples Nacional ndo constitui obice a
participa¢ao da empresa em licitagao para servigos de cessao ou alocacao de mao de obra, desde que
comprovada a nao utilizagado dos beneficios tributarios desse regime na proposta de precos. Acertada,
entdo, a utilizacdo por parte da recorrida, de aliquotas divergentes do regime tributario do Simples

Nacional.

Finalmente, quanto a aliquota do ISS, constatou-se que a utilizada pela recorrida, de 5%, esta
em desacordo com a legislacdo tributaria de Marica-R]. No caso de servigos médicos e de enfermagem,
a aliquota a ser utilizada ¢ a de 2%, enquanto no caso de servigos relativos a engenharia, a aliquota ¢ de
3%. Ha, dessa maneira, a necessidade de adequagao do médulo 6 (custos indiretos, tributos e lucro) da
planilha em tela para que conste a aliquota correta referente a cada servigo, de acordo com a legislagao

municipal.

Portanto, constatou-se que a planilha de formacao de custos da empresa recorrida possui alguns
erros. Entretanto, tais erros podem ser facilmente corrigidos, sem a necessidade de desclassificagiao da

licitante que apresentou o melhor preco valido no certame.

Cabe destacar que, em todas as suas decisdes, o Agente de Licitagao se pautou no formalismo
moderado, sem violar o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, cumprindo todas as

exigéncias, normas e condi¢Oes nele estabelecidas. Nessa logica, orienta o TCU:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
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ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados”. (Acorddo

357/2015-Plendrio)

Destaca-se que a ado¢ao do formalismo moderado nio implica a violagdo ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio, mas busca a resolu¢do de um conflito de principios. Os
principios nao sio incompativeis entre si, dessa forma, diante de um conflito de principios (vinculagao
ao instrumento convocatério x obtengao da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao gera
violagao ao outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do

Tribunal de Contas da Unido:

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de descumprir
as normas ¢ o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa”.
(Acordio 8482/2013-1* Camara)

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacio do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios”. (Acérdio
119/2016-Plenario)

O Agente de Licitacao deve buscar o interesse publico e atuar de acordo com a finalidade da
licitacdo nas empresas estatais, indicada no art. 31 da Lei 13.303/16, com énfase na selecio da proposta
mais vantajosa. Vale lembrar que o certame licitatério nido representa um fim em si mesmo, mas um
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meio que busca o atendimento do interesse publico. Nas palavras do professor Adilson Dallari: “a

licitagao nao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Portanto, deparando-se com erros e vicios facilmente sanaveis na proposta de pregos, o Agente
de Licitagdo deve conceder oportunidade de corre¢ao as licitantes. Seria incabivel desclassificar
qualquer empresa participante antes que se desse a oportunidade de correcao da proposta de precos e
planilha de composi¢ao de custos. Sob esse prisma:

ACORDAO 2239/2018 — TCU — PLENARIO: “E irregular a desclassificagio de proposta

vantajosa a Administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico”.

Deve-se destacar, entretanto, que a adog¢ao desse procedimento nao podera causar a majoragao
do valor global ofertado. O TCU ja se manifestou diversas vezes nesse sentido, conforme se constata a

partir da analise dos seguintes Acérdaos:

ACORDAO N° 226/2018 — TCU — PLENARIO: “A existéncia de erros matetiais ou de
omissdes nas planilhas de custos e de precos das licitantes ndo ensejaria necessariamente a
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antecipada desclassificacio das respectivas propostas, de sorte que a administracio publica
deveria ter realizado diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto”.

ACORDAO N 2546/2015 — TCU — PLENARIO: “A existéncia de erros materiais ou de
omissoes nas planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada
das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcio das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decotrente do seu erro, no caso de a Administracio
considerar exequivel a proposta apresentada’”.

ACORDAO N° 1811/2014 — TCU — PLENARIO: “Nio restando configurada a lesio a
obtenc¢ao da melhor proposta, nio se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formacio de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado”.

ACORDAO N° 187/2014 — TCU - PLENARIO: “E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que nio prejudicam o teor das ofertas, uma vez que
isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade”.

Além disso, no exercicio do seu poder, a Administracio Publica, legitimada pelo Principio da
Autotutela, guarda para si a possibilidade de rever seus préprios atos, quando eivados de vicios, motivo
pelo qual, de acordo com o exposto acima, a medida mais adequada ¢é a reconsiderag¢ao da decisio que
declarou vencedora a empresa GEMT - MEDICINA DO TRABALHO E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA e o retorno da licitagido a fase de aceitagdo da proposta, para que seja
concedido a empresa a oportunidade de apresentagao da planilha de formacio de precos com as
devidas corregoes, destacando-se que a adogao de tal procedimento nao podera resultar na majoracao

dos valores totais da proposta apresentada.
V - DA DECISAO

Diante do exposto, este Agente de Licitagao decide:

1) Conhecer do presente recurso, exercendo juizo de retratacio e reconsiderando a decisao que
declarou vencedora do certame a empresa recorrida;

2) Retornar a fase de aceitacio da proposta, de forma a conceder a empresa recorrida a
oportunidade de apresentacao da planilha de formacdo de precos com as devidas corregoes,
destacando-se que a adogao de tal procedimento nao podera resultar na majoragao dos valores
totais da proposta apresentada.
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