TRANSFORMATIO TECHNOLOGY

ILMO. SR. DIRETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E INOVACAO DA
CODEMAR

Ref.: Procedimento Licitatério Aberto Eletrdnico n. ° 11/2025 (compras.gov 90011/2025)
PROCESSO N.° 3246/2025

TRANSFORMATIO TECHNOLOGY LTDA., pessoa juridica de direito privadoinscrita no
CNPJ sob o N° 02.229.787/0001-93, sediada na Rua Dr. Mario Ramos N° 227, Sala 302,
QO00B, LP12, Centro, Barra Mansa-RJ, CEP 27.330-230, neste ato representada por seu
sécio-administrador Sérgio de Aguiar Borges, brasileiro, empresario, casado, inscrito no
CPF sob o N° 024.165.197-27, portador da CNH de N° 00048078132 vem, respeitosa e
tempestivamente a presenga de V.Sa., para, com fundamento no Art. 87, §1° da Lei n°
13.303/16, oferecer IMPUGNAGAO ao Edital do Procedimento Licitatério Aberto Eletrénico
n® 11/2025 em virtude de irregularidades que restringem a igualdade e a competitividade do
certame, e da inobservancia dos principios da economicidade e da eficiéncia, além de
apresentar falta de clareza em algumas de suas disposi¢cdes, como o faz nos termos abaixo.

. TEMPESTIVIDADE

A Impugnacao ora apresentada esta em consonancia com a legislagdo regente da matéria,
encontrando-se dentro do prazo instituido pelo Art. 87, §1° e, também, em convergéncia
com o subitem 9.1 do instrumento convocatdrio, onde se tem estabelecido o prazo de até 05
(cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura das propostas, para impugnar o edital.

Il. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo promovida pela CODEMAR para contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de locagao de notebooks, computadores e nobreaks, incluindo
suporte e manutencgao, e fornecimento de licengas de solugdo de protecao contra ameacas
avangadas (ngav - next generation antivirus e edr - endpoint detection and response), para
estacoes de trabalho seguras, conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.

O edital em questédo apresenta duas falhas graves, a primeira consistente na comprovagao
de utilizacdo de licenga genuina, e a segunda é a exigéncia excessiva 5 maquinas para a
prova de conceito. Passemos a elas.
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ll. IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAGAO DA LICENGA GENUINA DE MAQUINAS
QUE AINDA NAO SE POSSUI

O item 7.9.3.9. do edital estabelece que

“A licitante devera apresentar comprovante de utilizacdo de licenca
genuina (comprovante de contrato ou declaracdo da Microsoft -
homologacao e recondicionamento). Caso 0s equipamentos sejam
refurbished, a comprovagéo deve incluir a conformidade com o programa
Microsoft MAR (Refurbished Program), cuja comprovacdo devera se dar
por contrato direto junto a Microsoft.”

Em suma, o edital exige, de antemao, que o licitante comprove que as licengas das
maquinas a serem locadas possuam licengas originais da Microsoft.

A exigéncia editalicia pode parecer de facil cumprimento em um primeiro momento, mas
essa impressao se revela falsa no momento em que ela parte da premissa equivocada de
que todas as licitantes ja possuem as maquinas que pretendem locar em prol da CODEMAR
no momento de publicacado do edital.

Essa premissa € equivocada porque nao considera a possibilidade de que a licitante adquira
as maquinas que pretende locar conforme a demanda concreta do mercado. Na pratica,
muitas empresas primeiro angariam os clientes e fecham os contratos para depois,
concretizada a demanda, adquirirem as maquinas necessarias para a prestacao do servico.

Essa forma de atuar ndo se limita as locacbes: Em muitos casos, empresas de revenda
também adquirem bens ou insumos conforme a demanda de mercado do consumidor final
se concretiza, isto é, conforme o pedido é feito.

Esse modelo de negdcio se popularizou por meio do “toyotismo”, que se caracterizava pela
produgao “just in time” (na hora certa, em tradugao livre), segundo a qual o produto so6 era
manufaturado quando o consumidor formalizava o pedido perante o fabricante.

O modelo de aquisicdo conforme demanda €& pratica comercial legitima e reconhecida,
consagrada como "Sistema Toyota" ou "Lean Management", proporcionando reducao de
custos operacionais através da eliminacdo de estoques desnecessarios, otimizagcdo de
recursos evitando imobilizagdo de capital, sustentabilidade ambiental reduzindo
desperdicios e eficiéncia econdmica repassada ao contratante através de pregos mais
competitivos.

Nesse contexto, a exigéncia acaba por consubstanciar prova diabdlica, isto é, uma prova
que é impossivel ou muito dificil de ser produzida pela parte sobre a qual recai o seu 6nus.
Ou seja, do ponto de vista técnico, a exigéncia revela-se de impossivel cumprimento por
demandar comprovacao de fato inexistente.

Rua Doutor Mdrio Ramos, n2 227, sala 302, Barra Mansa, R), 27.320-230
Tel.: (21) 3228-3039, comercial@transformatiotechnology.com.br



mailto:comercial@transformatiotechnology.com.br

TRANSFORMATIO TECHNOLOGY

O motivo disso é que as chaves de ativagdo dos softwares ja vem acopladas
eletronicamente nos chips BIOS dos computadores. Isso acontece pois, na maioria dos
casos, as maquinas ja sao vendidas com o sistema operacional e o pacote office instalados
e a verificagdo da genuinidade do software é feita com base nas licengcas que o computador
ja sai de fabrica possuindo.

E impossivel comprovar licengas de maquinas ainda n3o adquiridas, uma vez que as chaves
OEM sao incorporadas apenas durante o processo de fabricagdo ou recondicionamento,
nao existindo fisicamente antes da aquisicdo do equipamento. As licengcas OEM (Original
Equipment Manufacturer) s&o incorporadas ao BIOS/UEFI durante o processo de
manufatura, ndo existem fisicamente antes da aquisicdo do equipamento e sao ativadas
automaticamente na primeira inicializagao do sistema.

No que tange ao Programa Microsoft MAR (Microsoft Authorized Refurbisher), este é
aplicavel exclusivamente a equipamentos ja em processo de recondicionamento,
requerendo contrato direto com a Microsoft apds aquisicdo dos equipamentos, sendo a
certificagdo obtida post-factum, nunca antecipadamente. Portanto, é tecnicamente
impossivel apresentar tal comprovagao antes da aquisi¢gado dos equipamentos.

Em suma, ndo ha como empresas de locagado garantirem a genuinidade de licengas de
software instalados em maquinas que ela ainda nao possui! Afinal, elas apenas
adquirirdo essas maquinas se forem vencedoras do certame.

A exigéncia acaba por privilegiar apenas empresas fabricantes, cujas condi¢des financeiras
e fluxo de caixa permitam que ela mantenha estoque de maquinas inertes prontas para
serem utilizadas em cada empreendimento, coisa que muitas outras empresas nao
possuem, visto que elas nao podem se dar ao luxo do desperdicio.

E visivel, portanto, que o item 7.9.3.9 do edital configura exigéncia manifestamente ilegal por
demandar comprovacao antecipada de licengas genuinas de equipamentos ainda nao
adquiridos, violando os principios da ampla competitividade, isonomia e razoabilidade que
regem as licitagdes publicas.

A exigéncia ora impugnada viola frontalmente o principio da isonomia consagrado no art. 37,
caput, da Constituicao Federal e no art. 31° da Lei 13.303/2016, uma vez que cria distingéo
arbitraria entre licitantes com base em sua capacidade financeira e modelo de negdcio,
privilegiando empresas com grande capital de giro em detrimento das pequenas e médias
empresas. Tal distingdo configura violagdo ao preceito constitucional que determina
tratamento isondmico entre os participantes de certames licitatérios.

A manutencdo da exigéncia impugnada constituira grave lesdo ao interesse publico e
violacdo aos principios que regem a Administracdo Publica, devendo ser prontamente
corrigida pela Administragédo, sob pena de comprometimento da legitimidade e legalidade do
certame.
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Propbe-se, assim, a seguinte redacdo substitutiva para o item 7.9.3.9: "A licitante devera
declarar formalmente que todos os equipamentos a serem fornecidos possuirdo licengas
genuinas de sistema operacional e pacote Office, comprometendo-se a apresentar 0s
respectivos comprovantes no momento da entrega. Para equipamentos refurbished, devera
comprovar aderéncia ao programa Microsoft MAR no ato da entrega.”

IV. DESNECESSIDADE DE CINCO ITENS PARA A PROVA DE CONCEITO

O item 7.9.3.21 do edital configura exigéncia excessiva e desnecessaria ao determinar a
apresentagcdo de amostras para todas as categorias de itens licitados, quais sejam: o
notebook e os microcomputadores tipos |, I, lll e IV, considerando que as especificacbes
técnicas de alguns dos equipamentos se sobrepdem.

Uma analise das especificagdes revela que: os microcomputadores do tipo Il e do tipo IV
constituem apenas versdes mais potentes dos microcomputadores | e lll, respectivamente.
Isto quer dizer que esta-se diante de maquinas idénticas porém com configuracoes
superiores.

Diz-se isso pois a maquina Il possui as mesmas caracteristicas técnicas da maquina |,
porém com quantidades superiores de armazenamento e memoéria RAM. Por isso, pode-se
entender que as configuragcdes da maquinas “superior” engloba as da maquina “inferior”,

Por isso, ao submeter a maquina tipo 2 a apresentacdo como amostra, estar-se-a avaliando
também a maquina tipo 1, ja que o processador e demais caracteristicas sdo as mesmas.

Esse raciocinio é reforcado se considerarmos que o armazenamento interno e a memoria
RAM sao elementos de configuragdo que podem ser facilmente aumentados se
acrescentarmos unidades de disco e pentes de memdéria adicionais nas maquinas ja
existentes, de maneira que esses dois elementos ndo servem para particularizar os itens.

No que concerne as maquinas tipo 3 e 4, aplica-se o mesmo raciocinio, ainda que o
processador seja diferente, uma vez que eles podem ser alvo de upgrade de forma
semelhante a memadria RAM e o armazenamento, bastando a substituicdo do chip em si.

A relagao entre elas pode ser ilustrada da seguinte forma:

e Tipo2>Tipo 1
e Tipo4 >Tipo 3
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De forma clara, veja-se os itens em comparagao

Tipo 1 (inferior)

Tipo 2 (superior)

Processador | i3-12100 i3-12100
Armazenamento | 8GB 16GB
RAM | 512GB SSD 1TB SSD

Tipo 3 (inferior)

Tipo 4 (superior)

Processador | i5-13400 i7-13700
Armazenamento | 16GB 32GB
RAM | 512GB SSD 1TB SSD

Assim sendo, para fins de amostragem, tem-se que o as amostras das maquinas de
configuragado superior “englobam” as maquinas inferiores, tornando-se desnecessaria a
apresentagao das maquinas mais fracas para fins de amostragem.

Sugere-se, portanto, que seja retificado o instrumento convocatério de forma que este passe
a demandar somente amostras das maquinas de configuragao superior.

V. DOS PEDIDOS

1) O acolhimento da presente Impugnacgao, com efeito suspensivo, para no mérito PROVER
a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, determinando a retificacdo de acordo com os
pontos ora impugnados, ou sua anulagdo, por todos os motivos ja supracitados na
presente petitéria ou outros de ordem publica;

2) Requer seja analisado cada ponto detalhado nesta impugnagdo, com a corregao
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuricidade que macule
todo o procedimento que se iniciar3;

3) Caso nédo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a
presente Impugnacao submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para
que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor;

4) Requer-se, desde ja, em carater URGENTE, a copia do processo licitatorio que originou o
certame em questao, inclusive as copias das cotagdes (pesquisa de mercado) de todas
as empresas participantes, podendo ser enviada para o e-mail comercial@iatr.com.br.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto as
pretensdes requeridas.
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Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2025.

Assinado di g(a\meme por SERGIO DE AGUIAR BORGES:02416519727

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, OU
=RFB e-CPF A1 OU=(EM BRANCO), OU=23887166000177, OU=

videoconferencia, CN=SERGIO DE AGUIAR BORGES:02416519727

Razao: Eu sou o autor deste documento
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TRANSFORMATIO TECHNOLOGY LTDA.
Sergio de Aguiar Borges
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