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ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DE MARICA S.A. - CODEMAR

REF: Procedimento Licitatorio Aberto Eletronico n. ° 04/2026
(compras.gov 90004/2026)

SIMPRESS COMERCIO LOCAGAO E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica

de direito privado, devidamente qualificada no procedimento licitatério, vem, através de

seu representante legal, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de que indevidamente desclassificou esta Recorrente e declarou
irregularmente a empresa vencedora KOKE DO BRASIL IMPORTAGAO LTDA.,
mesmo com gravissomos desatendimentos ao edital, o que demonstraremos a seguir
de forma detalhada e cabal, ndo restando duvidas da necessidade de sua

desclassificacdo e anulagao da desclassificacdo desta Recorrente.

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério regularmente instaurado por esta
Administracdo, no qual a Recorrente participou de forma plena e competitiva,
apresentando proposta para o Lote 1 em estrita observancia as exigéncias previstas no

instrumento convocatoério.
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Encerrada a fase de lances, verifica-se que a Recorrente sagrou-se
detentora da melhor proposta, ofertando o menor prego dentre os licitantes e
demonstrando, de forma objetiva, o atendimento substancial as condi¢des técnicas,
comerciais e documentais exigidas no edital, preenchendo, portanto, os requisitos
necessarios a sua regular classificagdo e consequente declaragao como vencedora do

certame.

Entretanto, em decisdo que n&o encontra respaldo nos elementos
constantes dos autos, a Comissdo de Licitagdo procedeu a desclassificagcdo da
Recorrente, adotando interpretagdo excessivamente restritiva e dissociada dos
principios que regem as contratagdes publicas, especialmente no que tange a busca da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Paralelamente, de maneira ainda mais grave, foi declarada vencedora a
empresa KOKE DO BRASIL IMPORTACAO LTDA, n&o obstante o fato de sua proposta
apresentar inconsisténcias relevantes e descumprimentos objetivos de requisitos
expressamente previstos no edital, os quais possuem natureza obrigatdria e vinculante

para todos os participantes do certame.

Tal conduta evidencia tratamento desigual entre os licitantes, na medida em
que critérios rigorosos foram aplicados a Recorrente, ao passo que irregularidades
substanciais da empresa concorrente foram indevidamente relevadas, configurando
manifesta violagao aos principios do julgamento objetivo, da isonomia, da legalidade e

da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ressalte-se que o procedimento licitatorio deve ser conduzido com base em
critérios previamente estabelecidos, claros e uniformemente aplicados, sendo vedada
qualquer flexibilizagao seletiva que comprometa a lisura do certame e a igualdade de

condicdes entre os licitantes.

No caso em analise, a desclassificagao da Recorrente revela-se ndo apenas
equivocada, mas também prejudicial ao interesse publico, na medida em que afasta a
proposta mais vantajosa sem fundamento juridico ou técnico idéneo, ao mesmo tempo

em que admite como vencedora proposta que nao atende as exigéncias editalicias.

Diante desse cenario, impbde-se a revisdo do ato administrativo ora
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impugnado, uma vez que a manutengao da decisao recorrida representara ndo apenas
afronta aos principios que regem as licitagdes publicas, mas também potencial lesao ao

erario e comprometimento da regularidade do certame.

Com efeito, conforme sera detalhadamente demonstrado nos tdpicos
subsequentes, a proposta da empresa declarada vencedora apresenta falhas graves e
insanaveis, tanto sob o aspecto técnico quanto documental, que, por si s6, deveriam

ensejar sua imediata desclassificacao.
2. DAS IRREGULARIDADES DA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA

A andlise técnica da proposta apresentada pela licitante KOKE DO BRASIL
IMPORTACAO LTDA revela, de forma clara e inequivoca, o descumprimento de
requisitos essenciais e obrigatorios estabelecidos no instrumento convocatério,
circunstancia que, por si sO, impde a sua imediata desclassificacdo, nos termos da

legislagao aplicavel e dos principios que regem as contratagdes publicas.

Com efeito, o edital constitui a lei interna da licitacido, vinculando tanto a
Administracdo quanto os licitantes as suas disposi¢des, ndo sendo admissivel qualquer
flexibilizagao ou relativizagdo de exigéncias que tenham sido previamente estabelecidas
como condigdo para habilitagdo ou classificagdo das propostas. Nesse contexto, o
atendimento integral as especificagbes técnicas e as condigbes editalicias ndo se
configura como faculdade, mas sim como requisito indispensavel a validade da proposta

apresentada.

Ocorre que, no caso concreto, a proposta da empresa declarada vencedora
apresenta inconsisténcias relevantes e incompatibilidades com as exigéncias editalicias,
evidenciando que ndo houve o devido atendimento aos critérios técnicos minimos
previamente fixados. Tais irregularidades comprometem n&o apenas a aderéncia da
proposta ao objeto licitado, mas também a isonomia do certame, uma vez que impoéem
tratamento desigual entre os licitantes que observaram rigorosamente as regras do

edital e aqueles que delas se afastaram.

Importante destacar que a aceitagao de proposta em desacordo com o edital
afronta diretamente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

isonomia, da legalidade e do julgamento objetivo, previstos na legislagdo de regéncia,
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notadamente na Lei n® 13.303/16. A manutencao da classificagao da referida empresa,
mesmo diante de irregularidades materiais, configura violagao a lisura do procedimento
licitatério e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica.

Ademais, ndo se trata de falhas meramente formais ou sanaveis, mas de
descumprimentos substanciais que impactam diretamente a adequagédo do objeto
ofertado as necessidades da Administragcdo, motivo pelo qual ndo se mostra

juridicamente possivel a sua convalidacao ou relevagao.

Dessa forma, diante das irregularidades apontadas, resta evidente que a
empresa KOKE DO BRASIL IMPORTACAO LTDA n&o atende aos requisitos essenciais
do edital, razdo pela qual sua proposta ndo poderia ter sido aceita nem classificada
como vencedora, impondo-se, por medida de legalidade e justi¢a, a sua desclassificagdo

no presente certame.
2.1. DO DESCUMPRIMENTO DOS NIVEIS DE SERVIGO (SLA)

A andlise da proposta ajustada apresentada pela licitante declarada
vencedora evidencia o atendimento apenas parcial as exigéncias editalicias,
notadamente no que se refere aos niveis de servigo (Service Level Agreement — SLA)

estabelecidos como requisitos técnicos obrigatorios para a execucéo contratual.

Verifica-se que, embora a proposta mencione o atendimento ao item 4.15.5
do edital, no tocante ao prazo de atendimento em até 8 (oito) horas, ndo ha qualquer
comprovagao ou demonstracéo inequivoca de aderéncia ao disposto no item 4.19, que
estabelece o Acordo de Niveis de Servigco em sua integralidade, especialmente quanto

aos prazos criticos de atendimento e solugao.

Nesse ponto, o edital € claro ao exigir o cumprimento de prazos mais
rigorosos para situacoes criticas, quais sejam: atendimento inicial em até 2 (duas) horas
e solugcado definitiva em até 4 (quatro) horas. Tais parametros ndo sao facultativos,
tampouco meramente referenciais, mas sim requisitos técnicos essenciais, diretamente
vinculados a adequada execugao do objeto contratado e a continuidade dos servigos

prestados a Administragao.
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A auséncia de previsdo expressa e detalhada quanto ao cumprimento
desses prazos evidencia lacuna relevante na proposta apresentada, ndo sendo possivel
presumir o atendimento a tais exigéncias sem a devida comprovacao formal. Em sede
de licitacdo, especialmente em contratagdes de natureza técnica, a comprovacgio
objetiva do atendimento as especificacdes editalicias constitui 6nus da licitante, nao
cabendo a Administragao suprir ou interpretar extensivamente omissdes que impactam

diretamente a execugéo contratual.

Ademais, o descumprimento dos niveis de servico compromete nao apenas
a eficiéncia operacional, mas também a prépria finalidade publica do contrato, uma vez
gue a indisponibilidade ou demora na solug¢ao de incidentes pode gerar prejuizos diretos

a Administragdo e aos usuarios finais do servigo.

Dessa forma, resta configurado o descumprimento objetivo de requisito
técnico essencial, o que, por si s6, impde a desclassificagao da proposta, nos termos do
instrumento convocatério e dos principios que regem as contratagées publicas, em

especial os da vinculagdo ao edital, isonomia entre os licitantes e julgamento objetivo.

2.2. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PROFISSIONAL CERTIFICADO (ITEM
13.7)

No que se refere a qualificagdo técnica exigida pelo instrumento
convocatorio, verifica-se que a licitante declarada vencedora deixou de cumprir requisito
essencial previsto no item 13.7 do edital, qual seja, a comprovagao da disponibilidade
de profissional devidamente certificado em ITIL, mediante apresentacdo da

correspondente Carta de Anuéncia.

O edital, de forma clara e objetiva, estabelece que a comprovagao da
disponibilidade do referido profissional ndo se limita a mera indicagdo ou declaragéo
genérica, exigindo, para tanto, documentagcdo especifica que demonstre o efetivo
vinculo ou compromisso de atuagao, dentre as quais se destaca, expressamente, a
apresentacao de declaragéo formal de anuéncia assinada pelo profissional detentor da

certificagao.

Ocorre que, ao se analisar a documentagcdo apresentada pela licitante
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vencedora, constata-se a completa auséncia da referida Carta de Anuéncia, documento
indispensavel para comprovar que o profissional certificado estara, de fato, a disposicéo
para a execucgao contratual. Tal omissao nao pode ser considerada mero vicio formal ou
sanavel, uma vez que compromete diretamente a verificagdo da capacidade técnica da

empresa para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Cumpre destacar que a exigéncia editalicia possui finalidade legitima e
relevante, qual seja, assegurar que a futura contratada disponha, desde a fase de
habilitacdo, de equipe técnica minimamente qualificada para a adequada prestacao dos
servicos, em especial quando se trata de certificacbes especificas como ITIL,

amplamente reconhecida na area de gestao de servigcos de tecnologia da informacao.

A auséncia da documentacao exigida impede a Administracao de aferir, com
seguranga, a real disponibilidade do profissional certificado, fragilizando a analise de
habilitacdo e violando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da

isonomia e do julgamento objetivo.

Dessa forma, ao admitir a habilitacdo de licitante que ndo comprovou o
atendimento integral ao item 13.7 do edital, a Comissao de Licitagdo incorreu em
flagrante ilegalidade, uma vez que deixou de observar requisito objetivo e obrigatoério, o

que deveria, necessariamente, ensejar a inabilitagdo da empresa.

Portanto, resta evidenciado que a licitante vencedora ndo atendeu as
exigéncias de qualificagao técnica previstas no edital, razdo pela qual sua manutengao
no certame afronta diretamente as regras estabelecidas e compromete a regularidade

do procedimento licitatério, impondo-se a revisdo do ato que a declarou habilitada.

2.3.DO NAO ATENDIMENTO AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO EQUIPAMENTO

A proposta apresentada pela licitante declarada vencedora revela, de forma
inequivoca, o descumprimento de requisitos técnicos minimos e obrigatdrios
estabelecidos no Termo de Referéncia, o0 que, por si s0, ja seria suficiente para ensejar

sua desclassificacao.

Conforme analise objetiva do equipamento ofertado — modelo Multi M104G
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T4 — Familia PRO — verifica-se que este ndo atende a diversas exigéncias

expressamente previstas no edital, dentre as quais destacam-se:

e Auséncia de suporte a caneta com reconhecimento de niveis de
pressdo, funcionalidade essencial para a adequada utilizacdo do

equipamento conforme a finalidade prevista;

e Memoéria RAM inferior ao minimo exigido, sendo ofertados 4GB em
detrimento dos 6GB obrigatérios, o que impacta diretamente no

desempenho e na capacidade operacional;

e Versao de Bluetooth inferior a especificada, apresentando padrao 5.0
quando o edital exige, no minimo, a versao 5.2, comprometendo a
compatibilidade e a eficiéncia na comunicacdo com dispositivos

externos;

e Capacidade de bateria reduzida (6000mAh), aquém do minimo de
8000mAnh exigido, o que afeta diretamente a autonomia do equipamento

e sua adequacao ao uso continuo;

e Auséncia de sensores obrigatérios, como giroscopio e sensor hall,
elementos indispensaveis ao pleno funcionamento e as funcionalidades

esperadas.

Importante destacar que tais inconformidades ndo podem ser tratadas como
meros vicios formais ou sanaveis, mas configuram, na realidade, descumprimentos
técnicos objetivos e materiais, que comprometem de forma direta a aderéncia do

equipamento as necessidades da Administracéao.

A aceitacdo de proposta que nao atende aos requisitos minimos
estabelecidos no Termo de Referéncia afronta os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo, além de representar

risco concreto a adequada execugao contratual.

Dessa forma, ndo ha margem para flexibilizagdo ou convalidacao das falhas
apontadas, impondo-se, necessariamente, a desclassificacdo da licitante, por
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inobservancia de exigéncias técnicas essenciais, nos termos da legislagao aplicavel e

das disposigdes editalicias.
3. DA DESCLASSIFICAGAO ERRONEA DA RECORRENTE SIMPRESS

Em sentido diametralmente oposto ao tratamento conferido a licitante
declarada vencedora, a desclassificacdo da Recorrente foi fundamentada em
apontamentos que, em sua esséncia, possuem carater estritamente formal, nao
comprometendo a substancia da proposta apresentada nem a sua plena aderéncia as

exigéncias editalicias.

“Para 03.951.766/0001-40 - 1. Proposta de Precos:
DESCLASSIFICADA por ofertar produto sem homologacgao
ANATEL (4.14.12.a), auséncia de Declaragcao do Fabricante
atestando linha de producao (4.14.12.d) e falta de Certificado
Ambiental (4.32).

Para 03.951.766/0001-40 - 2. AQualificagdo Técnica:
INABILITADA por omissao da equipe técnica (13.12) e
auséncia de dados técnicos de SLA (13.16). Vicio na
Formacao de Prec¢os, considerando a omissao total de custos
no Médulo 5 (Insumos), apesar da promessa técnica de
fornecimento de veiculos e hardwares.”

Trata-se, portanto, de supostas inconsisténcias ou lacunas plenamente
sanaveis por meio de diligéncia, nos termos do ordenamento juridico vigente,
especialmente a luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca

pela proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

A legislacdo aplicavel as licitagbes publicas, bem como a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas, é pacifica no sentido de que falhas formais, que
nao alterem a substancia da proposta, ndo podem ensejar a desclassificagdo automatica
do licitante, devendo a Administracdo promover diligéncias destinadas ao saneamento
de eventuais impropriedades, desde que nao haja alteragdo da competitividade ou da

isonomia entre os participantes.

Nesse contexto, observa-se que a Administragdo deixou de exercer seu
poder-dever de diligenciar, abstendo-se de oportunizar a Recorrente a possibilidade de
esclarecer ou complementar os pontos questionados. Tal conduta contraria frontalmente
o principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido na seara das
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contratagbes publicas, e evidencia uma postura excessivamente rigorosa e

desproporcional.

A adocao de medida extrema, consistente na desclassificacdo sumaria da
Recorrente, revela-se ainda mais gravosa ao se considerar que esta apresentou a
proposta mais vantajosa a Administracao, tanto sob o aspecto econémico quanto sob o

atendimento das exigéncias técnicas essenciais do edital.

Assim, ao afastar a proposta mais benéfica com base em vicios meramente
formais e sanaveis, sem a prévia realizagao de diligéncia, a Administragao incorreu em
violagéo direta aos principios da legalidade, da economicidade, da competitividade e da

supremacia do interesse publico, comprometendo a regularidade do certame.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato de
desclassificacdo da Recorrente, com a consequente reavaliacdo de sua proposta,
mediante a realizagdo das diligéncias cabiveis, a fim de assegurar a observancia dos
principios que regem as licitacbes publicas e a efetiva selecdo da proposta mais

vantajosa.

3.1. SINTESE FATICA

A presente controvérsia decorre de ato administrativo que culminou na
indevida desclassificacdo da Recorrente, ndo obstante o pleno atendimento, em
esséncia, as exigéncias editalicias e a apresentacdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéo.
De forma objetiva, destaca-se que a Recorrente:

» Apresentou a melhor proposta de precos ao final da fase competitiva,

sagrando-se, legitimamente, como primeira colocada no certame;

 Foi regularmente convocada para a fase de habilitacdo, em

reconhecimento a sua posigao classificatéria e a adequacéo inicial de sua proposta;

» Detém plena capacidade técnica e operacional para a execug¢ao do objeto
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licitado, possuindo experiéncia, estrutura e qualificagdo compativeis com as exigéncias
do edital;

Apesar desse cenario favoravel e da manifesta vantajosidade de sua
proposta, a Recorrente foi surpreendida com sua desclassificacdo, a qual se
fundamentou em apontamentos de natureza meramente formal, sem qualquer impacto
concreto na exequibilidade da proposta ou na sua aderéncia substancial ao instrumento

convocatorio.

Ressalte-se que, em nenhum momento, foi oportunizada a Recorrente a
possibilidade de sanar ou esclarecer as supostas falhas apontadas, por meio de
diligéncia, providéncia esta que se impunha a Administracdo como expressdo do

formalismo moderado e do dever de busca da proposta mais vantajosa.

A auséncia de diligéncia, aliada a adocdo de medida extrema de
desclassificagado, evidencia postura desproporcional e contraria a légica que rege as
contratagdes publicas, sobretudo quando ndo ha qualquer prejuizo a isonomia, a

competitividade ou a seguranga do certame.

Dessa forma, a decisdo administrativa que culminou na exclusdo da
Recorrente revela-se incompativel com os principios da razoabilidade e da
economicidade, na medida em que afastou, sem justificativa legitima, a proposta mais
vantajosa, em detrimento do interesse publico que deve nortear toda atuagéo

administrativa.
3.2. DA NATUREZA SANAVEL DOS APONTAMENTOS

Os fundamentos utilizados para a desclassificagdo da Recorrente dizem
respeito, de forma inequivoca, a aspectos de natureza estritamente formal e
documental, ndo havendo qualquer elemento que comprometa a substancia da proposta

apresentada ou a capacidade de execucgao do objeto licitado.
De maneira objetiva, os pontos levantados pela Administracao referem-se a:

3.2.1. Quanto ao item 4.14.12.a:
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“COMPATIBILIDADE E CERTIFICAGOES: Devera possuir
Certificado de Homologagcdo da ANATEL para fins de
participacao, comercializacao e entrega, sendo que a
comprovacao sera por meio de certificado emitido pela
propria ANATEL e disponivel publicamente e devera ser

entregue juntamente com a proposta;

Conforme demonstrado abaixo, os equipamentos possuem certificado de
homologagao na Anatel., sendo documentos de carater publico, oficial ou amplamente
verificaveis por meio de consulta a bases institucionais, a exemplo de certificacbes e
registros junto a ANATEL, cuja validagao independe de qualquer inovagao por parte da

licitante e que foram enviados via e-mail a este 6rgéo.

Republica Federativa do Brasil
'/ -hgéncia Nacional de Telecomunicacbes
ANATEL
Certificado de Homologagdo
(Intransferivel)

N 03082-25-00953
Validade:  Indeterminada
Emissio; | 09/12/2025

Requerente: Fabricante:
CNPJ: 00.280.273/0002-18
DA LTDA SAMSUNG ELECTRONICS CO LTD.

3GONGDAN 3.
N? GUMI-SI, GYEONGSANGBUK-DO

COREIA

Este documento homologa, nos termos da regulamentacio de telecomunicagbes vigente. o Certificado de Conformidade n® CPQD 12619, emitido pelo’ FUNDACAO CENTRO DE PESQUISA
£ DESENVOLVIMENTO DE TELECOMUNICACOES- CPQD.. Esta homolegacic & expedida em rome do solictante aqui identificado & & vélida somente para o produto a seguir
discriminado, cuja utilizacio deve observar as condiches estabielecidas na regulamentac3o de telecomunicacdes

Tipo - Categoria:
Telefone Mével Celular - |

Modelo - Nome Comercial (s):
SM-A176B/DS

—
Republica Federativa do Brasil
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
ANATEL

Certificado de Homologacao
(Intransferivel)
N2 03089-25-00953

Validade: ~ Indeterminada
Emisséo:  20/08/2025

Reguerente: Fabricante:
CNPJ: 00,280.273/0002-18
SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA SAMSUNG ELECTRONICS CO LTD.

3GONGDAN 3-RO
N2 GUMI-SI, GYEONGSANGBUK-DO

COREIA

Este documento homologa, nos termos da regulamentacao de telecomunicactes vigente, o Certificado de Conformidade n? CPQD! 12622, emitido pelo. FUNDACAO CENTRO DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO DE TELECOMUNICACOES- CPQD.. Esta homologagio é expedida em nome do solicitante aqui identificado e & vélida somente para o produtol a sequir
discriminado; cuja utilizagso deve observar as condi¢des estabelecidas na regulamentagio de telecomunicagées.

Tipo - Categoria:
Estacdo Terminal de Acesso - |

Modelo - Nome Comercial {s):
SM-X736B
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3.2.2. Quanto a auséncia de Declaragao do Fabricante atestando linha de produgao
(4.14.12.d)

No que se refere a suposta auséncia da Declaragdo do Fabricante exigida
no item 4.14.12.d do edital, a alegagdo nao merece prosperar. Conforme ja demonstrado
nos autos, esta licitante ndo apenas possui, como efetivamente apresentou a este 6rgao
documento idéneo que comprova que os equipamentos ofertados encontram-se em

regular linha de producéo, atendendo integralmente a exigéncia editalicia.

Importa esclarecer que a finalidade da referida exigéncia é assegurar que os
equipamentos disponibilizados ndo estejam descontinuados ou fora de fabricagao,
garantindo, assim, a continuidade de fornecimento, manutencao e suporte técnico ao
longo da execugdo contratual. Nesse sentido, o documento apresentado pela
SIMPRESS cumpre exatamente esse proposito, evidenciando, de forma suficiente e

tecnicamente valida, a regularidade da linha de produgéo dos equipamentos ofertados.

Ademais, cumpre destacar que declaracbes de natureza meramente
complementar — como é o caso da “declaracédo do fabricante”, quando ja ha outros
documentos aptos a comprovar o mesmo fato — nao constituem requisito de conteudo
essencial da proposta, servindo tdo somente como reforgo formal de informacgdes ja
demonstradas por outros meios idoneos. Assim, deve prevalecer a interpretagcdo que
privilegia a finalidade da exigéncia, em observancia aos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

Por outro lado, verifica-se que o licitante classificado em segunda colocagéo
limitou-se a apresentar autodeclaragao propria, na qual sustenta, de forma genérica,
que a fabricante Samsung “ndo emite declara¢des individualizadas”. Tal documento,
além de unilateral, ndo possui qualquer lastro técnico ou comprobatério que ateste o
efetivo atendimento a exigéncia de que os equipamentos estejam em linha de produgao,

nao podendo, portanto, ser equiparado a declaragao do fabricante exigida no edital.

A aceitagcdo de documento dessa natureza implicaria violagdo direta aos
principios do julgamento objetivo e da isonomia, uma vez que admitiria tratamento
desigual entre os licitantes, flexibilizando indevidamente a comprovagao exigida para

uns, em detrimento daqueles que atenderam de forma adequada e comprovada as
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disposi¢cdes editalicias.

Dessa forma, resta evidenciado que esta licitante cumpriu integralmente a
exigéncia prevista no item 4.14.12.d, ao passo que o documento apresentado pelo
concorrente ndo se mostra apto a comprovar o requisito técnico exigido, devendo ser
reconhecida a regularidade da SIMPRESS e a improcedéncia de qualquer

qguestionamento quanto a este ponto.

SAMSUNG ELECTRONICS SAMSUNG

Samsung Elefronica da Amazonia Ltda.
Av. Dr. Chueri Zaidan, 1240, Diamond Tower, S3o Paulo, SP

A

SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA.

Alameda Asia (Polo Empresarial), 201, Conjunto 1, 1° e 2° Andar, Tamboré
Santana de Parnaiba/SP, Brasil, CEP: 06.543-312

CNPJ: 07.432.517/0001-07

DECLARAGAOQ

SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA. (“SAMSUNG’), com sede na Avenida dos Oitis, n°
1.460, Distrito Industrial Il, Manaus/AM, CEP: 69.007-002, inscrita no CNPJ sob o n® 00.280.273/0001-37, e
filial na Avenida Doutor Chucri Zaidan, n® 1.240, 13° e 17° ao 21* andar, Condominio Edificio Morumbi
Corporate, Diamond Tower (Torre B), Bairro Vila Sdo Francisco, na cidade de S&o Paulo/SP, GEP 04711-130,
inscrita no CNPJ sob o n® 00.280.273/0007-22, neste ato representada na forma do seu contato social, declara,
para os devidos fins, & a fabricante dos equipamentos: (i) Smartphone A17 (256BG /4G) e; (i) Tablet S11
(256BG /5G). Ambos os aparelhos encontram-se em producdo e suas linhas vigentes para comercializacdo na
presente data.

Séo Paulo/SP, 27 de fevereiro de 2026.

SAMSUNG ELETRONICA DA AMAZONIA LTDA.

lilize o codigo 2712-DC75-A760-B393.

3.2.3. Quanto a falta de Certificado Ambiental (4.32).

Quanto a certificagcdo ambiental, cumpre destacar que a SIMPRESS
apresentou, de forma clara e suficiente, laudo técnico de descaracterizagdo, documento
este que atesta, de maneira inequivoca, o atendimento integral aos requisitos
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ambientais exigidos no edital para a adequada prestagdo dos servigos contratados.
Referido laudo comprova que os equipamentos e/ou insumos envolvidos nao se
enquadram nas hipéteses que demandariam certificacdes ambientais adicionais ou
especificas, afastando, portanto, qualquer interpretagao restritiva ou indevida quanto a

regularidade da empresa nesse aspecto.

Ademais, o documento apresentado foi elaborado em conformidade com
critérios técnicos reconhecidos, possuindo validade e idoneidade suficientes para
demonstrar a aderéncia da SIMPRESS as normas ambientais aplicaveis, bem como seu
compromisso com praticas sustentaveis e responsaveis. Ressalte-se, ainda, que o edital
nao exige forma diversa de comprovacado além daquela devidamente atendida pela
empresa, razao pela qual ndo subsiste qualquer fundamento para questionamento ou

desclassificagao sob esse prisma.

Dessa forma, resta plenamente comprovado que a SIMPRESS atende as
exigéncias editalicias relativas a certificagdo ambiental, ndo havendo qualquer
irregularidade ou insuficiéncia documental que possa comprometer sua habilitagdo ou a

continuidade de sua participacao no certame.

LAUDO DE DESCARACTERIZA QﬁO ( ) )
.érasﬂReverso
Ne: 00000

GERADOR

Empresa: Simpress Comercio Locacdo e Servigos Ltda.
CEP: 06530-025
Endereco: Rua Parana, 45 — Lote 8 A — Quadra 3
CNPJ:07.432.517/0052-49
Chacara Solar | - Fazendinha
UF: SP
Municipio: Santana de Parnaiba

UNIDADE DE DESTINO

CEP: 13385-100

Empresa: Brasil Reverso Gerenciamento de Descartaveis Ltda.

Telefone: (19) 3476-4617

3.2.4. Quanto a alegada omissdo da equipe técnica (item 13.12),
auséncia de dados técnicos de SLA (item 13.16) e suposto vicio na formagéao de

precos (Médulo 5 — Insumos)

As alegagdes de inabilitagdo com fundamento nos pontos acima nao se
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sustentam, uma vez que todas as comprovagdes e demonstracdes pertinentes foram
devidamente apresentadas por esta licitante, atendendo aos requisitos editalicios de
forma suficiente e adequada. Eventuais duvidas interpretativas ou necessidade de
complementacao de informagdes poderiam, e ainda podem, ser plenamente sanadas
por meio de simples diligéncia, nos termos da legislacdo aplicavel, ndo havendo

qualquer vicio insanavel que justifique medida extrema de inabilitacio.

No que diz respeito a equipe técnica (item 13.12), a SIMPRESS apresentou
declaragao formal, acompanhada de justificativa técnica consistente, esclarecendo a
impossibilidade de indicagcdo prévia e nominal de profissionais especificos. Tal
circunstancia decorre da propria natureza da contratacdo e da existéncia de quadro
técnico local robusto — no caso, composto por 83 (oitenta e trés) técnicos no Estado do
Rio de Janeiro — o que permite a adequada alocacao de profissionais conforme a
demanda e o momento da execucao contratual. Em situagdes como esta, é pratica
consolidada na Administragdo admitir a realizacao de diligéncia para comprovagao do
quadro técnico disponivel, do vinculo ou lastro profissional e, ainda, para formalizacéo
do compromisso de designagdo nominal dos profissionais por ocasiao da mobilizagéao
ou da ordem de inicio dos servigos, ndo sendo razoavel exigir, na fase de habilitagcéo, a

indicagao prévia individualizada.

Quanto aos dados técnicos de SLA (item 13.16), igualmente n&o procede a
alegacdo de auséncia. Foram apresentados relatorios técnicos acompanhados de
declaragdes expressas de clientes, os quais atestam, de forma objetiva e idénea, o
cumprimento dos niveis de servigo exigidos. Importante destacar que a clausula 13.18.2
do edital utiliza a expressdo “pode incluir’, evidenciando que os elementos ali
mencionados — tais como tabelas, graficos e declaragdbes — n&o possuem carater
cumulativo obrigatdério, mas sim exemplificativo. Assim, as declaragdes oficiais
apresentadas, emitidas por clientes e dotadas de presungao de veracidade, constituem
meio plenamente valido e suficiente de comprovagdo do desempenho em SLA, néo

podendo ser desconsideradas sem justificativa técnica consistente.

No tocante a alegacdo de vicio na formacao de precos, especialmente
quanto ao Modulo 5 (Insumos), também n&o assiste razdo ao apontamento.
Primeiramente, cumpre esclarecer que nao houve, em nenhum momento, promessa de
disponibilizacdo de veiculos na proposta apresentada, inexistindo, portanto, obrigagéo

ou custo a ser refletido nesse sentido. Quanto aos hardwares, estes foram devidamente
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considerados e alocados na rubrica pertinente, qual seja, “Custo com Equipamentos”,

estando, portanto, contemplados na composi¢ao global da proposta.

Ainda que se cogitasse eventual lacuna de detalhamento em algum item
especifico, tal circunstancia, desde que nao implique alteragdo do valor global, da
estrutura econémica ou da competitividade da proposta, configura mero erro formal ou
material, plenamente sanavel por meio de diligéncia explicativa. Nesses casos, a
jurisprudéncia e a doutrina sao firmes no sentido de que deve prevalecer o principio do
formalismo moderado, evitando-se a desclassificacao por questdes meramente formais

gue ndo comprometam a isonomia, a competitividade ou a vantajosidade da proposta.

Conforme ja demonstrado, eventuais ajustes em planilhas, relatérios ou
demonstrativos, quando desprovidos de impacto sobre os valores ofertados ou sobre a
consisténcia da proposta, ndo configuram vicio substancial, mas simples irregularidade
formal passivel de correcdo. A desconsideracao dessa premissa implicaria afronta direta
aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais

vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, resta evidenciado que a SIMPRESS atendeu as exigéncias
editalicias relativas a equipe técnica, aos niveis de servico (SLA) e a formagao de
precos, nao havendo qualquer irregularidade material que justifique sua inabilitagéo,

devendo ser reconhecida a plena regularidade de sua proposta e documentagao.

9.6 - Proposta de Precos - Simpress Fev26 assinado
13.12 Declaracao Pessoal Tecnico v1 assinado
13.16 Relatorio de Cumprimeiro de SLA - Niteroi assinado

13.16 Relatério de Cumprimeiro de SLA Pref RJ SME

Conforme vimos acima, ajustes meramente formais em planilhas, relatérios
ou demonstrativos, sem qualquer impacto sobre os valores ofertados, a composigao de

custos ou a estrutura da proposta apresentada;

Comprovagdes técnicas passiveis de simples ratificagdo documental, sem

Alameda Asia, 201 - Cjto. 01 - 1° e 2° andares
Centro Empresarial Tamboré

Santana de Parnaiba - SP

06543-312



(=~

=y Simpress

an HP Company
necessidade de inclusao de novos elementos substanciais ou alteracdo das condigdes

originalmente ofertadas;

Verifica-se, portanto, que os apontamentos realizados inserem-se no campo
das irregularidades formais, plenamente passiveis de saneamento por meio de
diligéncia, nos termos da legislacao aplicavel e da orientagdo consolidada dos érgaos

de controle.

E fundamental destacar que, no presente caso, ndo houve, em momento
algum, qualquer alteracdo do conteudo da proposta originalmente apresentada,
Inclusdo de elementos novos que pudessem caracterizar inovagdo indevida,
modificacdo de marca, modelo ou especificagcao técnica dos equipamentos ofertados,

ou obtengdo de vantagem competitiva indevida em relagcao aos demais licitantes.

Ou seja, inexiste qualquer hipotese de violacdo a isonomia ou a
competitividade do certame, tampouco qualquer risco de comprometimento da

transparéncia ou da integridade do procedimento licitatorio.

Ao contrario, trata-se de situagao classica que demanda a aplicacdo do
instituto da diligéncia saneadora, amplamente admitido no ambito das contratagdes
publicas, justamente para evitar a exclusao de propostas vantajosas por falhas formais

irrelevantes.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que a
Administracdo deve privilegiar a busca da verdade material, admitindo a corregdo de
impropriedades formais que nao alterem a esséncia da proposta, sob pena de incorrer

em formalismo excessivo e em violagao ao interesse publico.

Dessa forma, ao deixar de reconhecer o carater sanavel dos apontamentos
e optar pela desclassificagado da Recorrente, a Administragcdo adotou interpretagao
restritiva e incompativel com os principios que regem as licitagdes publicas, afastando-

se do dever de promover a selegao da proposta mais vantajosa.

Imp&e-se, portanto, o reconhecimento de que os apontamentos realizados
nao possuem natureza impeditiva, mas meramente sanavel, devendo ser oportunizada

a regularizacao por meio de diligéncia, em observancia aos principios da razoabilidade,
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proporcionalidade, economicidade e formalismo moderado.

3.3. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A decisdo administrativa que culminou na desclassificagdo da Recorrente
revela-se juridicamente insustentavel, na medida em que afronta, de forma direta e

simultanea, diversos principios basilares que regem o regime das licitagdes publicas.

Inicialmente, verifica-se clara violagdo ao principio do julgamento objetivo,
uma vez que a Administracdo adotou critérios distintos e incompativeis na analise das
propostas. Enquanto eventuais falhas substanciais da licitante declarada vencedora
foram relativizadas ou simplesmente desconsideradas, as supostas irregularidades
atribuidas a Recorrente — de natureza meramente formal — foram tratadas com rigor
excessivo, ensejando sua desclassificagdo. Tal postura evidencia a auséncia de

uniformidade e objetividade na condugéo do certame.

No mesmo sentido, resta configurada afronta ao principio da isonomia, na
medida em que nao foi assegurado tratamento igualitario entre os licitantes. A adogao
de critérios distintos para situagdes analogas compromete a paridade de condicdes
entre os participantes, maculando a lisura do procedimento e violando a exigéncia de

tratamento impessoal por parte da Administracéo.

A decisdo recorrida também desrespeita o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ao admitir, ainda que tacitamente, o descumprimento de
exigéncias técnicas por parte da empresa declarada vencedora, ao mesmo tempo em
que aplica interpretagéo rigida e restritiva em desfavor da Recorrente. Tal conduta
desnatura o proprio edital, que deve ser observado de forma uniforme e vinculante por

todos os participantes e pela prépria Administragéo.

Ademais, ha inequivoca violagéo ao principio da economicidade, tendo em
vista que a proposta mais vantajosa foi afastada sem qualquer justificativa material
plausivel. Ao desclassificar a Recorrente por questdes formais e plenamente sanaveis,
a Administragao deixou de privilegiar o melhor resultado econédmico para o interesse

publico, comprometendo a eficiéncia da contratacao.
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Por fim, evidencia-se afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que a medida adotada — desclassificagcdo sumaria —
mostra-se manifestamente desproporcional diante da natureza dos apontamentos
realizados. Em situagbes como a presente, impunha-se a Administracdo o dever de
promover diligéncia para saneamento das falhas, e ndo a adogao imediata da medida

mais gravosa.

Diante desse conjunto de violagdes, resta claro que a decisao recorrida ndo
apenas se distancia dos principios que regem as licitagdes publicas, como também
compromete a proépria finalidade do certame, impondo-se sua revisdo para

restabelecimento da legalidade e da justica no procedimento.

4. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

A diligéncia administrativa constitui instrumento legitimo, necessario e
amplamente reconhecido no dmbito das contratagbes publicas, destinado a assegurar
a correta instrugdo do processo licitatorio e a efetiva busca da proposta mais vantajosa

para a Administragao.

A promogao de diligéncias ndo se trata de mera faculdade (opgao) da

Administracdo, mas de um dever-poder.
Para Niebuhr (2023, p. 623),

“a realizagéo de diligéncia é ato discricionario, pelo fato de néo
haver na legislacdo a obrigacdo de diligéncia para todos os
casos, no entanto, isso nao significa que a administragao decida

de forma arbitraria se ira realiza-la ou nao’!

Trata-se de prerrogativa que, mais do que uma faculdade, assume contornos
de verdadeiro poder-dever da Administracdo, especialmente em situagdes nas quais ha
duvidas, inconsisténcias formais ou necessidade de confirmagao de informagdes ja

constantes dos autos.

Nesse contexto, a diligéncia tem por finalidade:
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» Esclarecer duvidas ou ambiguidades existentes na documentacao

apresentada pelos licitantes;

* Possibilitar a complementacado de documentos ou informacdes de carater

formal, que nao alterem a substancia da proposta;

» Confirmar fatos preexistentes, passiveis de verificagdo objetiva, inclusive

junto a bases publicas ou documentos ja produzidos;

A utilizagcdo desse mecanismo nao implica qualquer violagédo aos principios
da isonomia ou da vinculagdo ao edital, desde que observados seus limites,
notadamente a vedacdo a inclusdo de elementos novos que alterem o conteudo da

proposta ou confiram vantagem competitiva indevida.

Ao contrario, a diligéncia se apresenta como instrumento indispensavel a
concretizagdo do formalismo moderado, evitando que falhas meramente formais
conduzam a desclassificacdo de propostas validas e vantajosas, em prejuizo direto ao

interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que os apontamentos realizados pela
Administracdo eram plenamente passiveis de saneamento por meio de simples
diligéncia, ndo havendo qualquer impedimento juridico para a sua realizacdo. Ainda
assim, a Administracdo optou por nao utilizar tal instrumento, adotando, de forma

imediata, a medida mais gravosa possivel, qual seja, a desclassificagdo da Recorrente.

Tal conduta evidencia a adogao de formalismo excessivo, postura esta
expressamente rechagada pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia dos 6rgaos
de controle, especialmente quando resulta na exclusdo da proposta mais vantajosa sem

justificativa material consistente.

A auséncia de diligéncia, portanto, ndo apenas compromete a regularidade
do certame, como também configura violagdo aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e busca da verdade material, uma vez que impede a

correta avaliagdo da proposta apresentada.

Diante desse cenario, mostra-se imprescindivel o reconhecimento de que a
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Administracdo deveria ter promovido diligéncia para saneamento dos pontos
levantados, assegurando a Recorrente a oportunidade de esclarecimento e

complementacado documental, em vez de proceder a sua desclassificagdo sumaria.

Assim, a nédo realizagcdo de diligéncia no presente caso configura vicio
relevante no procedimento licitatério, apto a ensejar a revisao do ato administrativo
impugnado, com vistas a restauracdo da legalidade e a preservacao do interesse
publico.

Ademais, esta administracdo deve adotar o entendimento do Acodrdao
2443/2021 do Tribunal de Contas da Uniao, que inovou na interpretacdo da vedacao de

inclusao posterior de documentos:

“19. Assim, concordo, em principio, com a unidade técnica no
sentido de que a documentacdo apresentada pela licitante
Delurb aparenta mostrar-se apta a demonstrar o cumprimento
das exigéncias contidas no edital relativas a demonstragédo de
sua aptidao técnica para o desempenho dos servicos licitados.
Também concordo que os documentos apresentados em sede
de diligéncia ndo sao novos, mas buscam complementar e
esclarecer informagdes prestadas anteriormente, na forma
autorizada pelo art. 47 do Decreto 10.024/2019. 20. E mais.
Ainda que restasse demonstrado que foram apresentados
documentos novos, tal fato nao levaria a inabilitacao da licitante,
conforme entendimento firmado no Acérdéo 1.211/2021-TCU-
Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues: Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢c&o
préexistente a abertura da sessao publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). 21. Vale dizer, ainda que a
representante tivesse deixado de apresentar documento exigido
no edital, seria indevida a sua inabilitacdo, tendo o TCU assim

se manifestado na decisdo mencionada no item anterior: 9.4.
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deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusdao de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021) nao alcanca
documento ausente, comprobatério de condigado atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacido e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro; (grifei) 12. Entende-se que, a despeito de o
Ministro Relator ter alertado, mediante a citagdo de
jurisprudéncia do TCU, que a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim) resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, o segundo parecer juridico (pega 60),
insistiu em defender o formalismo, como forma de justificar a

conduta prévia do Ordenador de Despesa.”

O formalismo exagerado ndo deve ser galgado a um patamar absoluto,
intransponivel, que possui o condao de, por si s6, inadmitir atos do particular ou invalidar
atos da Administragao Publica. Assim, uma vez observados os principios licitatorios,
mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragéo Publica) os
fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissao, sob pena de se adotar

o formalismo exagerado.
5. CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta inequivoco que a decisdo administrativa

recorrida padece de vicios graves de legalidade, materializados:

e pela indevida desclassificacdo da Recorrente, fundada em apontamentos de

natureza meramente formal e plenamente sanaveis;
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« pela manutencgéo irregular da empresa KOKE DO BRASIL IMPORTACAO LTDA.

como vencedora, ndo obstante o descumprimento objetivo de exigéncias

Simpress

an HP Company

técnicas e editalicias essenciais;

e pela violacdo direta aos principios da isonomia, julgamento objetivo, vinculagao

ao instrumento convocatario, razoabilidade, proporcionalidade e economicidade;

e e, ainda, pela auséncia injustificada de diligéncia, em afronta ao entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido e a propria logica do regime juridico

das contratagdes publicas.

A manutencéo do ato recorrido, além de ilegal, representa prejuizo concreto
ao interesse publico, ao afastar a proposta mais vantajosa e admitir solugdo técnica

inadequada as necessidades da Administracao.

Dessa forma, ndo ha espacgo para convalidagcdo da decisao proferida,

impondo-se sua integral revisao.
Diante disso, requer:

1. O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para que seja

integralmente reformada a decisao recorrida;

2. A desclassificacdo da empresa KOKE DO BRASIL IMPORTACAO LTDA., em
razdo do descumprimento de requisitos técnicos obrigatérios do edital,
especialmente quanto:

o aos niveis de servigo (SLA);
o aauséncia de comprovagao de profissional certificado (item 13.7);
o € ao nao atendimento as especificagdes técnicas minimas dos

equipamentos;

3. O reconhecimento da nulidade da desclassificagdo da Recorrente SIMPRESS,
considerando o carater meramente formal e sanavel dos apontamentos

realizados;

4. A realizacdo de diligéncia administrativa, nos termos da legislacdo e da
jurisprudéncia do TCU, para eventual saneamento ou confirmacdo das
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informacgdes ja constantes da proposta da Recorrente;

5. Areclassificagdo da Recorrente no certame, com a consequente analise de sua

proposta como primeira colocada;

6. Ao final, a declaracdo da SIMPRESS como vencedora do certame, por ser
detentora da proposta mais vantajosa e plenamente aderente as exigéncias

editalicias;

7. Subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento, a anulacdo dos atos
posteriores a fase de julgamento, com a reabertura da fase de analise das

propostas, assegurando-se tratamento isonémico entre os licitantes;

8. Por fim, requer que todas as decisbes sejam devidamente motivadas, com
enfrentamento especifico dos argumentos ora apresentados, sob pena de

nulidade.

Termos em que,

Pede deferimento.

LUIZ CARLOS Assinado de forma digital

por LUIZ CARLOS DE

DE CAMARGQ  CAMARGO JUNIOR
Dados: 2026.03.26

JUNIOR 08:38:08-0300
Luiz Camargo
Advogado
OAB/SP 267.901
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